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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 88 alin. (3), respectiv mențiunea „instanța
revocă amânarea și dispune aplicarea și executarea pedepsei”,
și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal, excepție ridicată de
Nelu-Gigi Bonescu în Dosarul nr. 2.466/208/2017 al Judecătoriei
Caransebeș și care formează obiectul Dosarului Curții
Constituționale nr. 241 D/2018.

2. La apelul nominal lipsește autorul excepției. Procedura de
citare este legal îndeplinită. 

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca
neîntemeiată, având în vedere că textul criticat nu creează
discriminare între persoanele condamnate, care pot beneficia
de suspendarea executării pedepsei sub supraveghere, fiind
opțiunea legiuitorului de a acorda beneficiul prevăzut prin textele
legale criticate, în raport cu mai multe criterii, care reflectă
posibilitatea condamnatului de a se îndrepta fără executarea
pedepsei. Este invocată, totodată, jurisprudența Curții
Constituționale, respectiv Decizia nr. 70 din 29 ianuarie 2019.

C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarului, constată următoarele:

4. Prin Încheierea din 8 februarie 2018, pronunțată în Dosarul
nr. 2.466/208/2017, Judecătoria Caransebeș a sesizat Curtea
Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a
prevederilor art. 88 alin. (3), respectiv mențiunea „instanța
revocă amânarea și dispune aplicarea și executarea
pedepsei”, și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal,
excepție ridicată de Nelu-Gigi Bonescu într-o cauză având ca
obiect stabilirea vinovăției autorului excepției pentru săvârșirea
infracțiunii de conducere a unui vehicul fără permis de
conducere, prevăzută la art. 335 alin. (1) din Codul penal. 

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se arată
că sintagma „instanța revocă amânarea și dispune aplicarea și
executarea pedepsei” din cuprinsul art. 88 alin. (3) din Codul
penal este neclară, întrucât prin revocarea amânării aplicării
pedepsei se ajunge la obligativitatea executării acesteia, deși
art. 91 alin. (1) din Codul penal dă posibilitatea pronunțării
soluției executării pedepsei sub supraveghere, în cazul în care
persoana în cauză a mai fost condamnată la o pedeapsă cu
închisoarea mai mică de 1 an. Se arată că, în acest fel, se
creează discriminare între persoanele în privința cărora s-a
dispus o modalitate de executare a pedepsei mai ușoară —
respectiv amânarea aplicării pedepsei, care nu mai pot beneficia

de executarea pedepsei sub supraveghere, și cele care au fost
condamnate la pedeapsa închisorii cu executare — modalitate
de executare mai grea și care pot beneficia de executarea
pedepsei sub supraveghere. Se arată că, în mod similar,
prevederile art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal exclud aplicarea
dispozițiilor art. 91 alin. (1) din același cod persoanei care a
beneficiat de amânarea aplicării pedepsei, în timp ce persoanei
condamnate la pedeapsa închisorii de până la 1 an i se poate
aplica suspendarea executării pedepsei sub supraveghere. 

6. Judecătoria Caransebeș opinează că excepția de
neconstituționalitate este neîntemeiată. Se susține că textele
criticate nu creează discriminare între categorii de cetățeni aflate
în situații similare și se face trimitere la deciziile Curții
Constituționale nr. 317 din 14 iunie 2005 și nr. 637 din
24 noiembrie 2005, prin care instanța de contencios
constituțional a respins excepții de neconstituționalitate ale
dispozițiilor art. 83 din Codul penal din 1969. Se mai arată că
reglementarea regimului juridic al revocării amânării pedepsei,
al dispunerii aplicării pedepsei și al executării pedepsei
reprezintă opțiunea legiuitorului în privința persoanelor care au
beneficiat de amânarea aplicării pedepsei, fără să își adapteze
însă comportamentul infracțional la cerințele legii. Se face
trimitere la considerentele Deciziei Curții Constituționale nr. 250
din 25 aprilie 2017. 

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor
două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate.

8. Avocatul Poporului opinează că prevederile art. 88
alin. (3) și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal sunt
constituționale. Referitor la critica potrivit căreia textele criticate
încalcă art. 16 din Constituție, se arată că principiul egalității în
drepturi are în vedere asigurarea drepturilor și libertăților
fundamentale, în mod egal, cetățenilor aflați în situații similare și
nu identitatea de tratament în privința aplicării unor măsuri,
indiferent de natura lor. Se face trimitere la deciziile Curții
Constituționale nr. 53 din 19 februarie 2002, nr. 1.615 din
20 decembrie 2011 și nr. 323 din 30 aprilie 2015. Se susține că
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere nu
reprezintă un drept fundamental, ci este o formă de
individualizare judiciară a executării pedepselor, lăsată la
aprecierea instanței de judecată, în cazul în care sunt îndeplinite
condițiile prevăzute de lege pentru dispunerea acestei măsuri.
Referitor la critica potrivit căreia prevederile art. 88 alin. (3) și
ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal încalcă dreptul la un
proces echitabil, astfel cum acesta este reglementat la art. 21
alin. (3) din Constituție și la art. 6 din Convenție, se susține că
aceasta nu poate fi reținută, întrucât dreptul fundamental
anterior menționat se asigură prin norme ale dreptului
procedural, în timp ce dispozițiile legale criticate sunt norme de
drept penal substanțial. În ceea ce privește critica conform
căreia prevederile art. 88 alin. (3) și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din
Codul penal contravin principiului legalității incriminării și a
pedepsei, se arată că aplicarea instituțiilor reglementate prin
textele criticate este prevăzută prin lege. 

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate.
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C U R T E A,
examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la
prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține
următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl
constituie, potrivit încheierii de sesizare, dispozițiile art. 88
alin. (3) respectiv mențiunea „instanța revocă amânarea și
dispune aplicarea și executarea pedepsei” și ale art. 91 alin. (3)
lit. b) din Codul penal. Din analiza excepției de
neconstituționalitate, Curtea reține că autorul critică, în realitate,
prevederile art. 88 alin. (3) și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul
penal, care au următorul cuprins: 

— Art. 88 alin. (3): „Dacă după amânarea aplicării pedepsei
persoana supravegheată a săvârșit o nouă infracțiune, cu
intenție sau intenție depășită, descoperită în termenul de
supraveghere, pentru care s-a pronunțat o condamnare chiar
după expirarea acestui termen, instanța revocă amânarea și
dispune aplicarea și executarea pedepsei. Pedeapsa aplicată
ca urmare a revocării amânării și pedeapsa pentru noua
infracțiune se calculează conform dispozițiilor privitoare la
concursul de infracțiuni.”;

— Art. 91 alin. (3) lit. b): „(3) Nu se poate dispune
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere, dacă: [�]
b) aplicarea pedepsei a fost inițial amânată, dar ulterior
amânarea a fost revocată; [�]”

12. Se susține că textele criticate contravin prevederilor
constituționale ale art. 11 referitor la dreptul internațional și
dreptul intern, ale art. 16 alin. (1) cu privire la egalitatea în
drepturi, ale art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil,
ale art. 23 alin. (12) privind legalitatea incriminării, ale art. 142
alin. (1) privind Curtea Constituțională, ale art. 146 lit. d) referitor
la atribuțiile Curții Constituționale și ale art. 148 cu privire la
integrarea în Uniunea Europeană, precum și prevederilor art. 6
paragraful 1 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și
a libertăților fundamentale cu privire la dreptul la un proces
echitabil și ale art. 49 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene cu privire la principiile legalității și
proporționalității infracțiunilor și pedepselor. 

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea
reține că dispozițiile art. 80—106 din Codul penal prevăd
următoarele patru moduri de individualizare a pedepsei:
renunțarea la aplicarea pedepsei (art. 80—82 din Codul penal),
amânarea aplicării pedepsei (art. 83—90 din Codul penal),
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere (art. 91—98
din Codul penal) și liberarea condiționată (art. 99—106 din
Codul penal). Acestea reprezintă excepții de la regula executării
pedepselor penale în regim de detenție și, respectiv, a plății
sumei de bani reprezentând amenda penală, excepții
reglementate de legiuitor în considerarea gravității reduse a
faptelor prevăzute de legea penală săvârșite. Astfel, pericolul
redus al faptelor ce constituie elementul material al laturii
obiective a infracțiunii indică faptul că pentru realizarea scopului
pedepsei penale, acela de reeducare a persoanei condamnate
și de prevenire a săvârșirii unor noi infracțiuni, nu este necesară
executarea de către făptuitor a pedepsei penale potrivit regulilor
generale, prevăzute la art. 56—64 din Codul penal, având
eficiență renunțarea la aplicarea pedepsei sau dispunerea unei
pedepse individualizate conform art. 83—106 din Codul penal. 

14. Cele patru forme de individualizare a pedepsei sunt
reglementate gradual, în funcție de intensitatea efectelor juridice
pe care le produc, respectiv de restrângerile pe care le presupun
asupra exercitării drepturilor și libertăților fundamentale de către
persoana condamnată, atât în cursul executării pedepsei, cât și
ulterior momentului în care pedeapsa este executată. Așa fiind,
legiuitorul a prevăzut, în mod expres, în cazul fiecărei forme de

individualizare a pedepselor, condițiile ce trebuie îndeplinite
pentru a putea fi dispusă, lăsând, totodată, la aprecierea
judecătorului dispunerea lor. Totodată, sunt reglementate, în
cazul fiecărei forme de executare a pedepsei penale, condițiile
în care acestea se revocă sau se anulează, soluțiile de revocare
sau de anulare fiind obligatorii pentru instanțe.

15. Dintre acestea, amânarea aplicării pedepsei reprezintă
un mod de individualizare a pedepsei ce poate fi dispus,
conform art. 83 alin. (1) și (2) din Codul penal, în următoarele
condiții: pedeapsa stabilită, inclusiv în cazul concursului de
infracțiuni, este amenda sau închisoarea de cel mult 2 ani;
infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa
închisorii, cu excepția cazurilor prevăzute în art. 42 lit. a) și lit. b)
din Codul penal sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a
împlinit termenul de reabilitare; infractorul și-a manifestat
acordul de a presta o muncă neremunerată în folosul
comunității; în raport de persoana infractorului, de conduita
avută anterior săvârșirii infracțiunii, de eforturile depuse de
acesta pentru înlăturarea sau diminuarea consecințelor
infracțiunii, precum și de posibilitățile sale de îndreptare, instanța
apreciază că aplicarea imediată a unei pedepse nu este
necesară, dar se impune supravegherea conduitei sale pentru
o perioadă determinată; pedeapsa prevăzută de lege pentru
infracțiunea săvârșită este mai mică de 7 ani, infractorul nu s-a
sustras de la urmărire penală ori judecată și nu a încercat
zădărnicirea aflării adevărului ori a identificării și tragerii la
răspundere penală a autorului sau a participanților.

16. Prevederile art. 88 din Codul penal reglementează
condițiile revocării amânării aplicării pedepsei, această soluție
fiind obligatorie în următoarele cazuri: dacă pe parcursul
termenului de supraveghere persoana supravegheată, cu rea-
credință, nu respectă măsurile de supraveghere sau nu execută
obligațiile impuse; în cazul când, până la expirarea termenului
de supraveghere, persoana supravegheată nu îndeplinește
integral obligațiile civile stabilite prin hotărâre, afară de cazul
când persoana dovedește că nu a avut nicio posibilitate să le
îndeplinească; dacă după amânarea aplicării pedepsei
persoana supravegheată a săvârșit o nouă infracțiune, cu
intenție sau intenție depășită, descoperită în termenul de
supraveghere, pentru care s-a pronunțat o condamnare chiar
după expirarea acestui termen. Revocarea amânării aplicării
pedepsei este facultativă dacă infracțiunea ulterioară este
săvârșită din culpă.

17. La rândul său, suspendarea executării pedepsei sub
supraveghere poate fi dispusă, conform art. 91 alin. (1) din
Codul penal, în următoarele condiții: pedeapsa aplicată, inclusiv
în caz de concurs de infracțiuni, este închisoarea de cel mult
3 ani; infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa
închisorii mai mare de un an, cu excepția cazurilor prevăzute în
art. 42 din Codul penal sau pentru care a intervenit reabilitarea
ori s-a împlinit termenul de reabilitare; infractorul și-a manifestat
acordul de a presta o muncă neremunerată în folosul
comunității; în raport de persoana infractorului, de conduita
avută anterior săvârșirii infracțiunii, de eforturile depuse de
acesta pentru înlăturarea sau diminuarea consecințelor
infracțiunii, precum și de posibilitățile sale de îndreptare, instanța
apreciază că aplicarea pedepsei este suficientă și, chiar fără
executarea acesteia, condamnatul nu va mai comite alte
infracțiuni, însă este necesară supravegherea conduitei sale
pentru o perioadă determinată.

18. În aceste condiții, art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal
prevede că nu se poate dispune suspendarea executării
pedepsei sub supraveghere, dacă aplicarea pedepsei a fost
inițial amânată, dar ulterior amânarea a fost revocată. Această
limitare a aplicării suspendării executării pedepsei sub
supraveghere constituie o aplicare a dispozițiilor art. 88 din
Codul penal care prevede, în toate cazurile de revocare a
amânării aplicării pedepsei, obligația instanței de a dispune
executarea acesteia. Așa fiind, unul dintre efectele revocării
amânării executării pedepsei este cel potrivit căruia pedeapsa
penală a cărei amânare a aplicării constituie obiectul revocării nu



poate fi individualizată conform art. 91 și următoarele din Codul
penal, fiind obligatoriu să fie executată. Prin urmare, prevederile
art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal nu reglementează, în
privința persoanelor care au fost condamnate anterior la
pedeapsa închisorii mai mică de 1 an o ipoteză juridică contrară
celei prevăzute la art. 91 alin. (1) lit. b) din Codul penal, ci trebuie
interpretate coroborat cu acestea din urmă, ele eliminând din
sfera persoanelor care au fost condamnate anterior la o
pedeapsă cu închisoarea mai mică de 1 an pe acelea care au
beneficiat de amânarea aplicării pedepsei, formă de executare
care, ulterior, a fost revocată.

19. Pentru aceste motive, sintagma „instanța revocă
amânarea și dispune aplicarea și executarea pedepsei” din
cuprinsul art. 88 alin. (3) din Codul penal este clară, precisă și
previzibilă, întrunind atât standardele de calitate a legii, cât și
exigențele principiului legalității incriminării, prevăzut la art. 23
alin. (12) din Constituție. 

20. Această manieră de reglementare a formelor de
individualizare a pedepselor constituie opțiunea legiuitorului,
fiind determinată de caracterul excepțional al acestora, de la
regulile referitoare la executarea pedepselor penale, mai sus
referit. În acest sens, prin Decizia nr. 250 din 25 aprilie 2017,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 572 din
18 iulie 2017, paragrafele 23 și 25, Curtea Constituțională a
reținut că, în actualul Cod penal, legiuitorul român are o
orientare mai degrabă preventivă decât represivă, de vreme ce
s-a optat pentru reducerea limitelor speciale de pedeapsă pentru
mai multe infracțiuni, concomitent cu înăsprirea tratamentului
penal al pluralității de infracțiuni; legiuitorul a urmărit ca noul Cod
penal să ofere și instrumente mult mai eficiente pentru
individualizarea și sancționarea pluralității de infracțiuni, așa
încât noul Cod penal răspunde unei puternice exigențe sociale,
de a reglementa mai sever tratamentul sancționator al celui care
repetă comportamentul infracțional. Potrivit expunerii de motive
la proiectul Legii privind Codul penal, într-un stat de drept,
întinderea și intensitatea represiunii penale trebuie să rămână în
limite determinate, în primul rând, prin raportare la importanța
valorii sociale lezate pentru cei care înfrâng pentru prima oară
legea penală, urmând să crească progresiv pentru cei care
comit mai multe infracțiuni înainte de a fi definitiv condamnați și
cu atât mai mult pentru cei aflați în stare de recidivă. De aceea,
limitele de pedeapsă prevăzute în partea specială trebuie
corelate cu dispozițiile părții generale, care vor permite o
agravare proporțională a regimului sancționator prevăzut pentru
pluralitatea de infracțiuni; săvârșirea mai multor infracțiuni de
către aceeași persoană demonstrează o perseverență pe calea
infracțională a acesteia, așa încât sunt necesare sisteme de
sancționare adecvate pentru asigurarea constrângerii și
reeducării, iar reglementarea acestora trebuie să se facă
respectând Constituția și supremația sa. Totodată, Curtea a
reținut că individualizarea sancțiunilor de drept penal este, pe

de o parte, legală — revine legiuitorului, care stabilește normativ
pedepsele și celelalte sancțiuni de drept penal, prin fixarea unor
limite minime și maxime ale fiecărei pedepse, care să
corespundă în abstract importanței valorii sociale ocrotite prin
săvârșirea faptei incriminate, iar, pe de altă parte, judiciară — pe
care o realizează judecătorul în cadrul limitelor stabilite de lege.
Curtea a subliniat importanța individualizării legale a sancțiunilor
de drept penal prin aceea că legiuitorul nu poate să confere
judecătorului o libertate absolută în stabilirea pedepsei concrete,
întrucât ar exista riscul unei interpretări și aplicări arbitrare a
pedepsei. Pe de altă parte, Curtea a apreciat că, în
reglementarea sancțiunilor de drept penal de către legiuitor,
trebuie stabilit un echilibru între dreptul fundamental, care face
obiectul limitării impuse de sancțiune, și valoarea socială a cărei
protecție a determinat limitarea.

21. Având în vedere aceste considerente, persoanele
condamnate la pedepse cu închisoarea mai mici de 1 an, în
privința cărora s-a dispus amânarea aplicării pedepsei, iar apoi
revocarea soluției anterior menționate, se află într-o situație
diferită de cea a persoanelor condamnate anterior la pedepse cu
închisoarea mai mici de un an, care nu au beneficiat de
amânarea aplicării pedepsei, în cazul cărora se poate dispune
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere, conform
art. 91 alin. (1) lit. b) din Codul penal. Pentru acest motiv,
prevederile art. 88 alin. (3) și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul
penal sunt în acord cu dispozițiile art. 16 alin. (1) din Constituție.
În acest sens, Curtea Constituțională a reținut, în jurisprudența
sa, că principiul egalității presupune reglementarea aceluiași
regim juridic în cazul persoanelor care se află în situații similare
și că acesta nu obligă la prevederea unor reguli identice în
privința persoanelor aflate în situații diferite. 

22. În ceea ce privește pretinsa încălcare a prevederilor
art. 49 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, având în vedere obiectul prezentei excepții de
neconstituționalitate, Curtea constată că acestea nu sunt
aplicabile în prezenta cauză.

23. Referitor la susținerea conform căreia textele criticate
contravin prevederilor art. 21 alin. (3) din Constituție și art. 6
paragraful 1 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și
a libertăților fundamentale, Curtea reține că acestea nu sunt
aplicabile în prezenta cauză, întrucât dreptul la un proces
echitabil este asigurat prin norme ale dreptului procesual penal,
iar prevederile art. 88 alin. (3) și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din
Codul penal constituie norme de drept penal substanțial. 

24. Cu privire la susținerea potrivit căreia dispozițiile legale
criticate contravin art. 146 lit. d) referitor la atribuțiile Curții
Constituționale și art. 148 cu privire la integrarea în Uniunea
Europeană, Curtea constată că acestea nu au legătură cu
prezenta cauză, întrucât reglementează atribuția Curții
Constituționale de a soluționa excepții de neconstituționalitate
și, respectiv, integrarea României în Uniunea Europeană. 
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25. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:
Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Nelu-Gigi Bonescu în Dosarul nr. 2.466/208/2017

al Judecătoriei Caransebeș și constată că dispozițiile art. 88 alin. (3) și ale art. 91 alin. (3) lit. b) din Codul penal sunt constituționale
în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Judecătoriei Caransebeș și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 9 iunie 2020.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 315
din 9 iunie 2020

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 301 alin. (1) din Codul penal

Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel Marius Morar — judecător
Mona-Maria Pivniceru — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Livia Doina Stanciu — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Dana-Cristina Bunea.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate
a dispozițiilor art. 301 din Codul penal, excepție ridicată de
Cristian Victor Piedone Popescu în Dosarul nr. 29.111/4/2016 al
Curții de Apel București — Secția a II-a penală, care formează
obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 823 D/2018.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de
citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca
neîntemeiată, având în vedere jurisprudența Curții
Constituționale. Sunt invocate Deciziile Curții Constituționale nr. 34
din 17 ianuarie 2019 și nr. 412 din 14 iunie 2017.

C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarului, constată
următoarele:

4. Prin Decizia penală nr. 155A din 6 februarie 2018,
pronunțată în Dosarul nr. 29.111/4/2016, Curtea de Apel
București — Secția a II-a penală a sesizat Curtea
Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a
prevederilor art. 301 din Codul penal, excepție ridicată de
Cristian Victor Piedone Popescu într-o cauză având ca obiect
soluționarea unor apeluri formulate împotriva unei sentințe
penale prin care a fost schimbată încadrarea juridică a faptelor
reținute prin rechizitoriu în sarcina autorului excepției, din trei
infracțiuni de conflict de interese, prevăzute la art. 301 din Codul
penal, în infracțiunea de folosire a funcției pentru favorizarea
unor persoane, prevăzută la art. 301 alin. (1) din Codul penal, în
forma sa modificată prin Legea nr. 193/2017 pentru modificarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se
susține că sintagma „folos patrimonial” din cuprinsul art. 301
alin. (1) din Codul penal este lipsită de claritate, precizie și
previzibilitate, fiind contrară dispozițiilor art. 1 alin. (5) din
Constituție. Se arată că în cauza în care a fost invocată prezenta
excepție de neconstituționalitate sintagma „folos patrimonial” a
fost asimilată noțiunii de „venit”, aspect care a dus la
pronunțarea unei soluții de condamnare a sa, în locul soluției de
achitare. Se face trimitere la sensul noțiunilor de „venit” și „folos”
prevăzute în Dicționarul explicativ al limbii române, arătându-se
că limba oficială în România este limba română. Se arată că
sintagma „folos patrimonial” din cuprinsul textului criticat este,
totodată, contrară dispozițiilor art. 2 din Codul de procedură

penală referitor la legalitatea procesului penal, precum și
prevederilor art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative. Autorul
susține că sensul stabilit în Dicționarul explicativ al limbii române
pentru sintagma „folos patrimonial” nu coincide cu cel al noțiunii
de „venit”, astfel cum a stabilit instanța de judecată în cauza care
face obiectul prezentei excepții. Se face trimitere la
considerentele Deciziei Curții Constituționale nr. 1.470 din
8 noiembrie 2011, cu referire la principiul legalității și la
jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului (Hotărârea
din 5 ianuarie 2000, pronunțată în Cauza Beyeler împotriva
Italiei, paragraful 109, și Hotărârea din 8 iulie 2008, pronunțată
în Cauza Fener Rum Patrikliği împotriva Turciei, paragraful 70).
Pentru aceleași motive, se susține încălcarea, prin textul criticat,
a dispozițiilor art. 21 alin. (3) din Constituție, arătându-se că
dreptul la un proces echitabil presupune aplicarea legii, în timp
ce aspectele mai sus invocate semnifică o încălcare a acesteia.

6. Curtea de Apel București — Secția a II-a penală arată
că excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată. Se face
trimitere la considerentele Deciziilor Curții Constituționale nr. 603
din 6 octombrie 2015 și nr. 412 din 14 iunie 2017 și se susține
că textul criticat îndeplinește condițiile de claritate, precizie și
previzibilitate impuse de art. 1 alin. (5) din Constituție și că
permite destinatarului normei să își ordoneze conduita în raport
cu această reglementare.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat președinților celor două
Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,
pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de
neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,
Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,
examinând actul de sesizare, raportul întocmit de judecătorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate,
raportate la prevederile Constituției, precum și Legea
nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl
constituie, conform actului de sesizare, dispozițiile art. 301 din
Codul penal. Din analiza excepției de neconstituționalitate,
Curtea reține însă că autorul critică, în realitate, prevederile art. 301
alin. (1) din Codul penal — Folosirea funcției pentru favorizarea
unor persoane din Codul penal, care au următorul cuprins:
„Fapta funcționarului public care, în exercitarea atribuțiilor de
serviciu, a îndeplinit un act prin care s-a obținut un folos
patrimonial pentru sine, pentru soțul său, pentru o rudă ori un
afin până la gradul II inclusiv se pedepsește cu închisoarea de
la unu la 5 ani și interzicerea exercitării dreptului de a ocupa o
funcție publică pe o perioadă de 3 ani.”



11. Se susține că textele criticate contravin prevederilor
constituționale ale art. 1 alin. (5) referitor la calitatea legii și ale
art. 21 alin. (3) cu privire la dreptul la un proces echitabil.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea
constată că noțiunea de „folos patrimonial” din cuprinsul textului
criticat nu este definită legal, astfel încât aceasta să aibă un înțeles
specific dreptului penal, aspect ce denotă intenția legiuitorului de
a-i atribui, în contextul reglementării infracțiunii de folosire a funcției
pentru favorizarea unor persoane, înțelesul ce rezultă din sensul
comun al noțiunilor care o compun. Potrivit Dicționarului explicativ
al limbii române, prin cuvântul „folos” se înțelege „câștig”,
„folosință”, „profit”, iar cuvântul „patrimonial” exprimă o valoare
economică sau evaluabilă în bani. Astfel, sensul, general acceptat,
al noțiunii de „folos patrimonial” este acela de câștig evaluabil în
bani. Prin urmare, pot fi incluse în sfera sintagmei anterior
menționate orice câștiguri evaluabile în bani, care îndeplinesc
condițiile reglementate în ipoteza normei de incriminare prevăzute
la art. 301 alin. (1) din Codul penal. Așa fiind, sumele de bani
reprezentând venituri ale făptuitorului pot fi încadrate în sfera
sintagmei „folos patrimonial” din cuprinsul texului criticat, în situația
în care aceasta îndeplinește condițiile anterior menționate,
respectiv dacă folosul patrimonial a fost obținut de autorul faptelor,
prin exercitarea unor atribuții de serviciu, pentru sine, pentru soțul
său, pentru o rudă ori un afin până la gradul II inclusiv.

13. Cu privire la natura acestui folos la care face trimitere
norma de incriminare analizată, prin Decizia nr. 2 din 15 ianuarie
2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 71
din 29 ianuarie 2014, și Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 845 din
13 noiembrie 2015, paragraful 14, Curtea a reținut că obiectul
juridic special al acestei infracțiuni îl reprezintă relațiile sociale
referitoare la buna desfășurare a activității de serviciu, activitate
care nu se poate realiza în condițiile îndeplinirii unor acte cu
încălcarea principiilor imparțialității, integrității, transparenței
deciziei și supremației interesului public în exercitarea
demnităților și funcțiilor publice. Potrivit celor statuate de Curte
în decizia anterior referită, conflictul de interese nu poate
presupune doar obținerea unor foloase materiale necuvenite, ci
obținerea oricărui tip de folos, întrucât incriminarea nu urmărește
sancționarea unor situații în care sunt încălcate normele legale
care conferă temei și justificare obținerii unor foloase materiale,
ci a situațiilor în care exercitarea imparțială a atribuțiilor de
serviciu ale funcționarului public ar putea fi afectată.

14. Totodată, prin Decizia nr. 34 din 17 ianuarie 2019,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 426 din
30 mai 2019, paragrafele 25—26, în ceea ce privește lipsa de
claritate și previzibilitate a sintagmei „folos patrimonial”, Curtea
a statuat cu valoare de principiu că dispozițiile art. 23 alin. (12)

din Constituție impun garanția reglementării prin lege a
incriminării faptelor și stabilirea sancțiunii corespunzătoare și, în
mod implicit, obligația în sarcina legiuitorului de a adopta legi
care să respecte cerințele de calitate ale acestora, care se
circumscriu principiului legalității prevăzut la art. 1 alin. (5) din
Constituție. Pentru a ajunge la această concluzie, Curtea a avut
în vedere jurisprudența proprie și pe cea a Curții Europene a
Drepturilor Omului referitoare la condițiile pe care o lege trebuie
să le îndeplinească pentru a fi conformă Constituției și
Convenției pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților
fundamentale. Astfel, Curtea a reținut că o lege îndeplinește
condițiile calitative impuse atât de Constituție, cât și de
Convenție, numai dacă norma este enunțată cu suficientă
precizie pentru a permite cetățeanului să își adapteze conduita
în funcție de aceasta, astfel încât, apelând la nevoie la consiliere
de specialitate în materie, el să fie capabil să prevadă, într-o
măsură rezonabilă, față de circumstanțele speței, consecințele
care ar putea rezulta dintr-o anumită faptă și să își corecteze
conduita. Totodată, Curtea, având în vedere principiul
generalității legilor, a reținut că poate să fie dificil să se redacteze
legi de o precizie totală și o anumită suplețe poate chiar să se
dovedească de dorit, suplețe care nu trebuie să afecteze însă
previzibilitatea legii. Prin aceeași decizie, cu privire la art. 1
alin. (5) din Constituție, Curtea a reținut că, potrivit dispozițiilor
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie
2010, dacă o noțiune sau un termen nu este consacrat sau
poate avea înțelesuri diferite, semnificația acestuia în context
se stabilește prin actul normativ care le instituie, în cadrul
dispozițiilor generale sau într-o anexă destinată lexicului
respectiv, și devine obligatorie pentru actele normative din
aceeași materie. În același sens, prin Decizia nr. 390 din 2 iulie
2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 532
din 17 iulie 2014, paragraful 31, Curtea Constituțională a statuat
că o noțiune legală poate avea un conținut și înțeles autonom
diferit de la o lege la alta, cu condiția ca legea care utilizează
termenul respectiv să îl și definească.

15. Având în vedere aceste considerente, Curtea reține că
sensul noțiunii de „folos patrimonial”, din cuprinsul art. 301 alin. (1)
din Codul penal, este clar, precis și previzibil, întrunind cerințele
de calitate a legii, prevăzute la art. 1 alin. (5) din Constituție.

16. Referitor la critica potrivit căreia textul criticat contravine
prevederilor art. 21 alin. (3) din Constituție, Curtea constată că
acestea nu sunt aplicabile în prezenta cauză, întrucât dreptul la
un proces echitabil este garantat prin norme ale dreptului
procedural, iar dispozițiile legale criticate constituie norme de
drept penal substanțial.

17. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:
Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Cristian Victor Piedone Popescu în Dosarul

nr. 29.111/4/2016 al Curții de Apel București — Secția a II-a penală și constată că dispozițiile art. 301 alin. (1) din Codul penal sunt
constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Curții de Apel București — Secția a II-a penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 9 iunie 2020.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 616
din 22 septembrie 2020

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 91 alin. (1) lit. c) 
și ale art. 93 alin. (3) din Codul penal

Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel-Marius Morar — judecător
Mona-Maria Pivniceru — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Livia Doina Stanciu — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Mincă.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate
a dispozițiilor art. 91 alin. (1) lit. c) și ale art. 93 alin. (3) din Codul
penal, excepție ridicată de Parchetul de pe lângă Judecătoria
Oradea în Dosarul nr. 8.644/271/2017 al Judecătoriei Oradea —
Secția penală și care formează obiectul Dosarului Curții
Constituționale nr. 2.090D/2018.

2. La apelul nominal lipsește partea Aliev Ali Ademov.
Magistratul-asistent referă asupra cauzei și arată că partea Aliev
Ali Ademov a fost citată la domiciliul din Bulgaria, confirmarea de
primire a citației fiind returnată la dosar cu mențiunea
„nerevendicată”. Totodată, precizează că partea a fost citată și
prin publicitate, afișându-se citația la ușa Curții Constituționale,
precum și pe portalul acesteia. Procedura de citare este legal
îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită
respingerea, ca neîntemeiată, a excepției de neconstituționalitate
și menținerea jurisprudenței în materie.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată
următoarele:

4. Prin Încheierea din 27 noiembrie 2018, pronunțată în
Dosarul nr. 8.644/271/2017, Judecătoria Oradea — Secția
penală a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de
neconstituționalitate a dispozițiilor art. 91 alin. (1) lit. c) și
ale art. 93 alin. (3) din Codul penal. Excepția a fost ridicată de
Parchetul de pe lângă Judecătoria Oradea într-o cauză penală.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul
susține că, condiția acordului manifestat de inculpat pentru
prestarea unei munci neremunerate în folosul comunității,
prevăzută de art. 91 alin. (1) lit. c) din Codul penal, este stabilită
de legiuitor pentru a respecta dispozițiile art. 42 din Constituție —
interzicerea muncii forțate, întrucât instanța este obligată, în
cazul în care dispune suspendarea sub supraveghere a
executării pedepsei, să dispună obligarea inculpatului la
prestarea unei munci neremunerate în folosul comunității,

conform art. 93 alin. (3) din Codul penal. Reține că, potrivit
art. 23 alin. (12) din Constituție, nicio pedeapsă nu poate fi
aplicată sau stabilită decât în condițiile și în temeiul legii. Astfel,
în condițiile în care, pentru atingerea scopului pedepsei penale
prin raportare la criteriile generale de individualizare a pedepsei
prevăzute la art. 74 din Codul penal, precum și având în vedere
condițiile prevăzute de art. 91 din Codul penal — cu excepția
manifestării acordului pentru prestarea unei munci
neremunerate în folosul comunității — nu se impune executarea
în regim de detenție a pedepsei, consideră că, prin prevederile
art. 91 alin. (1) lit. c) din Codul penal se încalcă dreptul la
libertate. Reține că, în cauză, inculpatul nu a fost vreodată
întrebat expres cu privire la acest aspect și nici nu a refuzat să
presteze o muncă neremunerată în folosul comunității.
De asemenea, inculpatul este cetățean bulgar, iar toate actele de
procedură efectuate în cauză la adresa indicată de acesta s-au
întors la dosar cu mențiunea „non reclame”. Prezumă că
inculpatul locuiește în Suedia, iar stabilirea reședinței sale, unde
locuiește efectiv, este imposibil de aflat. Arată că, întrucât
inculpatul a fost audiat în calitate de suspect și de inculpat în
cursul urmăririi penale, în eventualitatea unei condamnări cu
executare în regim de detenție nu va fi admisibilă calea
extraordinară de atac a redeschiderii procesului penal. Susține,
totodată, că prevederile criticate încalcă și dispozițiile art. 16
alin. (1) din Constituție, existând o situație de inechitate între
inculpații care participă la judecata cauzei și sunt întrebați, în
mod expres, dacă sunt de acord să presteze o muncă
neremunerată în folosul comunității și cei care sunt judecați în
lipsă, chiar cu respectarea art. 364 alin. (2) din Codul de
procedură penală. În esență, susține că aplicarea unei pedepse
cu închisoarea cu executare în regim de detenție — doar pentru
inexistența acordului pentru prestarea unei munci neremunerate
în folosul comunității — este inechitabilă în condițiile în care sunt
îndeplinite toate celelalte condiții prevăzute de art. 91 din Codul
penal și practica instanțelor judecătorești, în cazuri similare, este
de aplicare a pedepsei închisorii orientate spre minimul special
cu suspendarea sub supraveghere a executării pedepsei.

6. Judecătoria Oradea — Secția penală formulează
concluzii de admitere a excepției de neconstituționalitate pentru
aceleași motive arătate de procuror, apreciind că există o
disproporție între încălcarea dreptului la libertate al inculpatului
și dreptul de a nu fi supus la muncă neremunerată în folosul
comunității împotriva voinței sale, dreptul la libertate fiind un
drept fundamental.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor
două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate invocate.

8. Avocatul Poporului consideră că excepția de
neconstituționalitate este inadmisibilă, întrucât în cauză este



supusă examinării Curții o problemă de interpretare și aplicare
a textelor legale criticate, iar nu o problemă de constituționalitate
a acestora. Or, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
Curtea Constituțională, exercitând controlul de
constituționalitate, nu se poate pronunța asupra modului de
interpretare și aplicare a legii, ci numai asupra înțelesului său
contrar Constituției. Interpretarea legii este atributul suveran al
instanței de judecată, iar controlul acestei interpretări se
realizează prin exercitarea căilor de atac.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de
judecătorul-raportor, punctul de vedere al Avocatului Poporului,
concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la
prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține
următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie
dispozițiile art. 91 alin. (1) lit. c) și ale art. 93 alin. (3) din Codul
penal, având următorul conținut:

— Art. 91 alin. (1) lit. c): „(1) Instanța poate dispune
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere dacă sunt
întrunite următoarele condiții: [...] c) infractorul și-a manifestat
acordul de a presta o muncă neremunerată în folosul
comunității;”;

— Art. 93 alin. (3): „Pe parcursul termenului de
supraveghere, condamnatul va presta o muncă neremunerată în
folosul comunității pe o perioadă cuprinsă între 60 și 120 de zile,
în condițiile stabilite de instanță, afară de cazul în care, din
cauza stării de sănătate, nu poate presta această muncă.
Numărul zilnic de ore se stabilește prin legea de executare
a pedepselor.”

12. Autorul excepției susține că normele penale criticate
contravin dispozițiilor art. 16 alin. (1) și ale art. 23 alin. (12) și
(13) din Constituție.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea
reține că dispozițiile art. 91 alin. (1) lit. c) din Codul penal au mai
constituit obiect al controlului de constituționalitate, fiind
examinate critici similare celor formulate în prezenta cauză.
Astfel, prin Decizia nr. 666 din 30 octombrie 2018, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 305 din 19 aprilie
2019, Curtea Constituțională a respins, ca neîntemeiată,
excepția de neconstituționalitate, reținând în considerentele
acesteia, la paragrafele 17—41, cele ce urmează.

14. Suspendarea executării pedepsei sub supraveghere
constituie un mijloc de individualizare judiciară a executării
pedepsei, aplicat de instanța de judecată prin însăși hotărârea
de condamnare. Această măsură de individualizare judiciară
presupune suspendarea executării pedepsei închisorii pe durata
unui termen de supraveghere, pe parcursul căruia persoana
condamnată este supusă unui ansamblu de măsuri de
supraveghere speciale și cerinței de a respecta anumite
obligații, stabilite de instanța de judecată în baza legii. Aplicarea
acestei instituții de drept penal este facultativă, fiind la latitudinea
instanței să o dispună, în măsura în care sunt îndeplinite
condițiile prevăzute de lege. Cu privire la condițiile suspendării

executării pedepsei sub supraveghere, reglementate în art. 91
din Codul penal, Curtea a observat că acestea sunt condiții
pozitive [art. 91 alin. (1) din Codul penal] și condiții negative
[art. 91 alin. (3) din Codul penal].

15. Condițiile pozitive sunt cele prevăzute de art. 91 alin. (1)
din Codul penal: a) pedeapsa aplicată, inclusiv în caz de
concurs de infracțiuni, este închisoarea de cel mult 3 ani;
b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa
închisorii mai mare de un an, cu excepția cazurilor prevăzute în
art. 42 sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a împlinit
termenul de reabilitare; c) infractorul și-a manifestat acordul de
a presta o muncă neremunerată în folosul comunității; d) în
raport de persoana infractorului, de conduita avută anterior
săvârșirii infracțiunii, de eforturile depuse de acesta pentru
înlăturarea sau diminuarea consecințelor infracțiunii, precum și
de posibilitățile sale de îndreptare, instanța apreciază că
aplicarea pedepsei este suficientă și, chiar fără executarea
acesteia, condamnatul nu va mai comite alte infracțiuni, însă
este necesară supravegherea conduitei sale pentru o perioadă
determinată.

16. Așadar, în legătură cu persoana infractorului, condițiile în
care instanța poate dispune suspendarea executării pedepsei
sub supraveghere vizează activitatea infracțională trecută,
precum și infracțiunea a cărei suspendare a executării urmează
a fi dispusă de instanța de judecată, totodată, o condiție specială
fiind aceea a manifestării acordului infractorului în fața instanței
de judecată de a presta o muncă neremunerată în folosul
comunității. Curtea a constatat însă că instituirea acestei din
urmă condiții în vederea dispunerii suspendării executării
pedepsei sub supraveghere este determinată de introducerea
unei noi obligații a condamnatului pe durata termenului de
supraveghere, respectiv a obligației de a presta o muncă
neremunerată în folosul comunității în condițiile art. 93 alin. (3)
din Codul penal.

17. În aceste condiții, Curtea a constatat că manifestarea de
către infractor a acordului de a presta o muncă neremunerată în
folosul comunității constituie o condiție esențială pentru
executarea obligației reglementate în art. 93 alin. (3) din Codul
penal, în acord cu dispozițiile art. 42 alin. (1) din Legea
fundamentală, potrivit cărora „munca forțată este interzisă”,
având în vedere că art. 42 alin. (2) lit. b) din Constituție
statuează că „Nu constituie muncă forțată: [...] b) munca unei
persoane condamnate, prestată în condiții normale, în perioada
de detenție sau de libertate condiționată; [...]”, acestea din urmă
fiind singurele excepții admise de legiuitorul constituant, cu
relevanță în domeniul penal. De altfel, Curtea a constatat că, în
situația premisă reglementată la art. 91 alin. (1) lit. c) din Codul
penal, persoana condamnată nu se află în detenție, nefiind
privată de libertate, astfel că munca neremunerată în folosul
comunității nu este prestată în perioada de detenție. Prin
urmare, situația de excepție referitoare la munca prestată în
perioada de detenție nu este incidentă în cauză.

18. De asemenea, Curtea a reținut că noțiunea de „libertate
condiționată” folosită în art. 42 alin. (2) lit. b) din Constituție este
sinonimă cu cea de „liberare condiționată” cuprinsă în art. 99—106
din Codul penal. Prin urmare, munca neremunerată a unei
persoane condamnate nu poate fi considerată ca fiind forțată în
termenul de supraveghere stabilit ca urmare a dispunerii liberării
condiționate. Situația premisă reglementată la art. 91 alin. (1)
lit. c) din Codul penal nu vizează însă liberarea condiționată, ci
dispunerea suspendării executării pedepsei sub supraveghere,
astfel încât situația de excepție referitoare la munca prestată în
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perioada de libertate condiționată nu este incidentă în cauză.
Prin urmare, Curtea a constatat că, în ipoteza dispunerii
suspendării executării pedepsei sub supraveghere, orice muncă
neremunerată în folosul comunității trebuie să fie calificată ca
fiind forțată, în lipsa consimțământului infractorului.

19. Totodată, Curtea a reținut că, similar dispozițiilor
constituționale precitate, art. 4 paragraful 2 din Convenția pentru
apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale
stabilește că „Nimeni nu poate fi constrâns să execute o muncă
forțată sau obligatorie”, paragraful 3 lit. a) al articolului menționat
statuând că „Nu se consideră «muncă forțată sau obligatorie» în
sensul prezentului articol: a) orice muncă impusă în mod normal
unei persoane supuse detenției în condițiile prevăzute de
articolul 5 din prezenta Convenție sau pe durata libertății
condiționate; [...]”. Dispozițiile art. 4 paragraful 3 din Convenția
pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale
nu reprezintă excepții de la interdicția impusă prin paragraful 2
al aceluiași articol ori limitări ale exercițiului dreptului garantat
de art. 4 paragraful 2 din Convenție de a nu fi supus la muncă
forțată ori obligatorie, ci delimitează conținutul acestui drept.
Așadar, Curtea a reținut că, potrivit art. 4 paragraful 3 lit. a) din
Convenție, numai munca impusă în mod normal unei persoane
aflate în detenție, adică în condițiile prevăzute de art. 5 din
Convenție sau în timpul cât se află în libertate condiționată, nu
este considerată muncă forțată sau obligatorie.

20. Totodată, instanța de control constituțional a observat că,
în jurisprudența sa, respectiv Hotărârile din 7 iulie 2011 și din
9 februarie 2016, pronunțate în cauzele Stummer împotriva
Austriei, paragrafele 116—119, respectiv Meier împotriva
Elveției, paragrafele 62—65, Curtea Europeană a Drepturilor
Omului a reamintit că „art. 4 consacră una din valorile
fundamentale ale societăților democratice. Primul său alineat nu
prevede restricții, fiind astfel în contrast cu majoritatea clauzelor
normative ale Convenției și ale Protocoalelor nr. 1 și nr. 4 și,
potrivit art. 15 paragraful 2 din Convenție, nu admite nicio
derogare, chiar și în caz de pericol public care amenință viața
națiunii (Hotărârea din 26 iulie 2005, pronunțată în Cauza
Siliadin împotriva Franței și Hotărârea din 7 ianuarie 2010,
pronunțată în Cauza Rantsev împotriva Ciprului și Rusiei,
paragraful 283). Art. 4 paragraful 2 din Convenție interzice
«munca forțată sau obligatorie». Pentru a interpreta această
dispoziție, instanța de la Strasbourg a luat în considerare în
cauzele anterioare convențiile Organizației Internaționale a
Muncii relevante, care sunt obligatorii în aproape toate statele
membre ale Consiliului Europei, în special Convenția nr. 9 din
1930 privind munca forțată (Hotărârea din 23 noiembrie 1983,
pronunțată în Cauza Van der Mussele împotriva Belgiei,
paragraful 32, și Hotărârea din 26 iulie 2005, pronunțată în
Cauza Siliadin împotriva Franței, paragraful 115). Instanța de la
Strasbourg a constatat în cauzele amintite că exista o
asemănare izbitoare, care nu era întâmplătoare, între art. 4
paragraful 3 din Convenție și art. 2 paragraful 2 din Convenția
nr. 29 a Organizației Internaționale a Muncii. Primul alineat al
acestei ultime dispoziții prevede că, «în sensul» Convenției
nr. 29, expresia «muncă forțată sau obligatorie» desemnează
«orice muncă sau serviciu pretins unui individ sub amenințarea
unei pedepse oarecare și pentru care numitul individ nu s-a
oferit de bună voie» (Hotărârea din 26 iulie 2005, pronunțată în
Cauza Siliadin împotriva Franței, paragraful 116). Instanța
europeană a considerat că această definiție ar putea constitui un
punct de plecare pentru interpretarea art. 4 din Convenție,
adăugând că este important să nu se piardă din vedere nici

caracteristicile particulare ale acestuia, nici caracterul său de
instrument viu, care trebuie interpretat «în lumina condițiilor de
viață actuale și a concepțiilor predominante în zilele noastre în
statele democratice» (Hotărârea din 23 noiembrie 1983,
pronunțată în Cauza Van der Mussele împotriva Belgiei,
paragraful 32). S-a reținut structura specifică a art. 4 din
Convenție, al cărui alineat 3 nu are scopul de a «limita»
exercitarea dreptului garantat de alin. 2, ci de a «delimita» însuși
conținutul acestui drept, deoarece formează un întreg împreună
cu alin. 2 și indică ceea ce nu se consideră a reprezenta «muncă
forțată sau obligatorie». Astfel, s-a reținut că alin. 3 contribuie la
interpretarea alin. 2. Cele patru alineate, dincolo de diversitatea
lor, sunt fundamentate pe ideile majore de interes general, de
solidaritate socială și de normalitate (Hotărârea din 23 noiembrie
1983, pronunțată în Cauza Van der Mussele împotriva Belgiei,
paragraful 38, Hotărârea din 18 iulie 1994, pronunțată în Cauza
Karlheinz Schmidt împotriva Germaniei, paragraful 22, și
Hotărârea din 20 iunie 2006, pronunțată în Cauza Zarb Adami
împotriva Maltei, paragraful 44)”.

21. În același fel, instanța de control constituțional a constatat
că dispozițiile art. 8 paragraful 3 lit. a) din Pactul internațional cu
privire la drepturile civile și politice, ratificat prin Decretul
nr. 212/1974, publicat în Buletinul Oficial nr. 146 din
20 noiembrie 1974, prevăd că „Nimeni nu va putea fi constrâns
să execute o muncă forțată sau obligatorie”, art. 8 paragraful 3
lit. c) pct. (i) stabilind că, „c) nu se consideră «muncă forțată sau
obligatorie» în sensul prezentului paragraf: (i) orice muncă sau
serviciu, neindicate în alineatul b), cerute în mod normal unui
individ deținut în virtutea unei decizii legale a justiției sau eliberat
condiționat în urma unei asemenea decizii”.

22. De asemenea, „munca forțată sau obligatorie”, potrivit
art. 2 paragraful 1 din Convenția nr. 29/1930 privind munca
forțată sau obligatorie, adoptată de Organizația Internațională
a Muncii, ratificată prin Decretul nr. 213/1957, publicat în
Buletinul Oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958, „va însemna orice
muncă sau serviciu pretins unui individ sub amenințarea unei
pedepse oarecare, și pentru care numitul individ nu s-a oferit de
bună voie”, totodată, „termenul «muncă forțată sau obligatorie»
nu va cuprinde, în sensul prezentei convenții: c) orice muncă
sau serviciu pretins unui individ ca urmare a unei condamnări
pronunțate printr-o hotărâre judecătorească, cu condiția ca
această muncă sau serviciu să fie executat sub supravegherea
și controlul autorităților publice și ca numitul individ să nu fie
cedat sau pus la dispoziția unor particulari, societăți sau unor
persoane morale private.” [art. 2 paragraful 2 lit. c) din Convenția
nr. 29/1930].

23. În aceste condiții, Curtea Constituțională a constatat că
norma penală criticată, potrivit căreia instanța poate dispune
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere numai
dacă, printre alte condiții, infractorul și-a manifestat acordul de
a presta o muncă neremunerată în folosul comunității, este
conformă cu dispozițiile constituționale și din actele
internaționale precitate. Cu alte cuvinte, obligarea infractorului
de a presta o muncă neremunerată în folosul comunității, fără
acordul acestuia, pe perioada de supraveghere, este contrară
dispozițiilor art. 42 alin. (1) din Constituția României, art. 4
paragraful 2 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și
a libertăților fundamentale, art. 8 paragraful 3 lit. a) din Pactul
internațional cu privire la drepturile civile și politice și art. 2
paragraful 1 din Convenția nr. 29/1930 privind munca forțată sau
obligatorie, atât timp cât munca prestată cu ocazia suspendării
executării pedepsei sub supraveghere nu se încadrează în cele
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două ipoteze reglementate expres în art. 42 alin. (2) lit. b) din
Constituția României, art. 4 paragraful 3 lit. a) din Convenție,
art. 8 paragraful 3 lit. c) pct. (i) din Pact și art. 2 paragraful 2 lit. c)
din Convenția nr. 29/1930, respectiv munca unei persoane
condamnate prestată în perioada de detenție sau de liberare
condiționată (în același sens, Decizia Curții Constituționale
nr. 650 din 25 octombrie 2018, publicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 97 din 7 februarie 2019, paragrafele
317—321).

24. Totodată, în temeiul unui studiu de drept comparat,
Curtea a observat că în numeroase state europene efectuarea
unei munci neremunerate în folosul comunității, respectiv
efectuarea unei „munci de interes general” — în situația
suspendării executării pedepsei sub supraveghere, a
suspendării condiționate a executării pedepsei, a
suspendării procesului cu punerea sub probațiune, a
substituirii/înlocuirii pedepsei amenzii sau închisorii ori ca
pedeapsă principală sau complementară — se dispune de către
instanță doar cu consimțământul condamnatului/infractorului.

25. Curtea a reținut că reglementarea condițiilor suspendării
executării pedepsei sub supraveghere intră în atribuțiile
organului legiuitor, Parlamentul, conform politicii penale a
statului, potrivit rolului său constituțional de unică autoritate
legiuitoare a țării, prevăzut la art. 61 alin. (1) din Legea
fundamentală. Așa fiind, Curtea a constatat că, prin
reglementarea condițiilor prevăzute în art. 91 alin. (1) din Codul
penal, în care instanța poate dispune suspendarea executării
pedepsei sub supraveghere, inclusiv aceea a manifestării de
către infractor a acordului de a presta o muncă neremunerată în
folosul comunității, Parlamentul s-a plasat în interiorul marjei
sale de apreciere. Condiționarea dispunerii de către instanță a
suspendării executării pedepsei sub supraveghere, prin norma
penală criticată, reprezintă o opțiune de politică legislativă ce nu
poate fi considerată ca neconstituțională, neaducând atingere
vreunei prevederi din Constituție, mai mult norma criticată fiind
în acord cu dispozițiile art. 42 alin. (1) din Legea fundamentală.

26. În ceea ce privește invocarea dispozițiilor art. 16 din
Constituție, Curtea a reținut că, prin condiționarea prin lege a

aplicării suspendării executării pedepsei sub supraveghere, nu
se aduce atingere egalității în drepturi a cetățenilor. Drepturile
fundamentale reprezintă o constantă a personalității
cetățeanului, o șansă egală acordată fiecărui individ și, din
această cauză, principiul egalității cuprinde egalitatea cetățenilor
în fața legii și a autorităților publice, iar nu egalitatea de
tratament juridic aplicat unei categorii de cetățeni în comparație
cu alta. Cu alte cuvinte, textul constituțional invocat vizează
egalitatea în drepturi între cetățeni în ceea ce privește
recunoașterea în favoarea acestora a unor drepturi și libertăți
fundamentale, nu și identitatea de tratament juridic asupra
aplicării unor măsuri, indiferent de natura lor. Or, suspendarea
executării pedepsei sub supraveghere nu reprezintă un drept al
persoanei, ci doar o măsură de individualizare a executării
pedepsei.

27. Totodată, Curtea nu a reținut susținerile autoarei potrivit
cărora norma penală criticată aduce atingere dispozițiilor
constituționale ale art. 53 alin. (2) privind restrângerea
exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți prin raportare la
art. 23 referitor la libertatea individuală. În acest sens, Curtea a
constatat că libertatea individuală nu are caracter absolut, fiind
necesar a se exercita între coordonatele stabilite de ordinea de
drept, așa încât încălcarea regulilor care compun ordinea de
drept autorizează legiuitorul să reglementeze, în funcție de
gravitatea comportamentului infracțional, norme penale care
vizează direct libertatea persoanei. Aceste dispoziții penale însă
trebuie să fie strict delimitate și condiționate, astfel încât
libertatea individuală să fie respectată. Or, Curtea a constatat
că norma penală criticată permite o individualizare judiciară a
executării pedepsei „în condițiile și în temeiul legii”, potrivit
art. 23 alin. (12) din Legea fundamentală, ce excedează sferei
de reglementare a art. 53 din Constituție. Așadar, reglementarea
unor condiții în dispunerea de către instanță a suspendării
executării pedepsei sub supraveghere privește restrângerea
aplicării acestei măsuri impusă de necesitatea realizării unei
politici penale mai ferme, iar nu restrângerea ce are ca obiect
exercițiul unor drepturi sau al unor libertăți cetățenești, astfel
cum prevede art. 53 din Legea fundamentală.

28. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Parchetul de pe lângă Judecătoria Oradea în
Dosarul nr. 8.644/271/2017 al Judecătoriei Oradea — Secția penală și constată că dispozițiile art. 91 alin. (1) lit. c) și ale art. 93
alin. (3) din Codul penal sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Judecătoriei Oradea — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 22 septembrie 2020.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela Ionescu
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 687
din 30 septembrie 2020

referitoare la excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 47 alin. (1) lit. b) raportate 
la cele ale art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, 
în redactarea anterioară intrării în vigoare a Legii nr. 234/2018 pentru modificarea și completarea

Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel Marius Morar — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Livia Doina Stanciu — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Valentina Bărbățeanu — magistrat-asistent

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate
a prevederilor art. 47 alin. (1) lit. b) raportat la art. 45 alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
excepție ridicată din oficiu de Curtea de Apel București — Secția
a VIII-a contencios administrativ și fiscal în Dosarul
nr. 8.937/2/CAF/2016 și care constituie obiectul Dosarului Curții
Constituționale nr. 2.850D/2017. 

2. Primul termen de judecată fost stabilit pentru data de
23 iunie 2020, când Curtea a admis cererea de amânare
formulată de partea Laurențiu Modan, justificată de intervalul de
timp insuficient pentru pregătirea apărării scurs de la primirea
citației, și, în temeiul art. 24 din Constituție, coroborat cu art. 14 din
Legea nr. 47/1992 și art. 222 din Codul de procedură civilă, a
acordat un nou termen, pentru data de 9 iulie 2020, când au avut
loc dezbaterile în ședința publică, la care a participat
reprezentantul Ministerului Public, procuror Liviu Drăgănescu.
Dezbaterile au fost consemnate în încheierea de ședință de la
acea dată, când Curtea, în temeiul prevederilor art. 57 și art. 58
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, pentru o mai bună studiere a
problemelor ce au format obiectul dezbaterii, a amânat
pronunțarea pentru data de 17 septembrie 2020. La data
menționată, constatând că nu sunt prezenți toți judecătorii care
au participat la dezbateri, în temeiul art. 57 din Legea nr. 47/1992
și ale art. 56 alin. (2) din Regulamentul de organizare și
funcționare a Curții Constituționale, Curtea a amânat pronunțarea
pentru data de 30 septembrie, când a pronunțat prezenta decizie.

C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarului, constată
următoarele:

3. Prin Încheierea din 9 noiembrie 2017, pronunțată în
Dosarul nr. 8.937/2/CAF/2016, Curtea de Apel București —
Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal a sesizat
Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate
a prevederilor art. 47 alin. (1) lit. b) raportat la art. 45 alin. (4)
lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, excepție ridicată de instanță, din oficiu, într-o
cauză având ca obiect anularea unei rezoluții prin care Inspecția
Judiciară a dispus clasarea sesizării formulate de reclamant,
pentru lipsa indiciilor săvârșirii unei abateri disciplinare. 

4. În motivarea excepției de neconstituționalitate,
instanța autoare a acesteia, în esență, a solicitat Curții
Constituționale să aprecieze dacă este neconstituțional a se
interpreta prevederile de lege criticate astfel cum se
coroborează cu Decizia Curții Constituționale nr. 397 din 3 iulie
2014, în sensul că accesul la justiție în vederea exercitării
controlului judiciar asupra rezoluțiilor Inspecției Judiciare de
clasare a sesizărilor poate interveni și pentru abateri disciplinare
nesusceptibile de a genera incidența art. 509 alin. (1) pct. 4 din
Codul de procedură civilă, art. 322 alin. 1 pct. 4 din Codul de
procedură civilă din 1865, art. 426 lit. b) din Legea nr. 135/2010
și art. 96 alin. (3) și (4) din Legea nr. 303/2004. Arată că, în
cauză, reclamantul impută atât pretinse abateri disciplinare a
căror constatare ar putea fi de natură să genereze un efect
asupra modului de soluționare în concret a cererii adresate de
partea interesată instanței pe care a învestit-o, cât și chestiuni
legate strict de prestigiul profesiei și deontologia judecătorului.
Analizând comparativ legislația referitoare la sancționarea
medicilor, notarilor, judecătorilor Curții Constituționale,
executorilor judecătorești, funcționarilor publici și polițiștilor,
instanța autoare a excepției de neconstituționalitate arată că
voința legiuitorului este, în principiu, aceea ca aspectele privind
strict răspunderea disciplinară să intre în marja de apreciere a
titularilor acțiunii disciplinare, nepermițând unui terț față de
profesie să învestească o instanță de judecată cu o acțiune care
să aibă ca unică finalitate obținerea unei soluții de sancționare
disciplinară a celui vizat de reclamația formulată. Invocă, în
acest sens, Decizia nr. 871 din 10 iulie 2008, referitoare la
procedura de sancționare disciplinară a medicilor. Pornind de la
asemănările existente între răspunderea disciplinară a
judecătorilor și procurorilor raportat la celelalte cazuri de
răspundere disciplinară identificate, instanța autoare a excepției
apreciază necesar a se lămuri dacă, în ipoteza unor situații de
fapt ce pun în discuție pretinsa nerespectare a unor obligații
legale a căror încălcare poate prejudicia doar onoarea și
prestigiul profesiei, nu intervine o încălcare a principiului
egalității în drepturi prin acordarea necondiționată a dreptului de
acces la instanță în cazul rezoluției de clasare a Inspecției
Judiciare emise potrivit textelor de lege criticate. 

5. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor
două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate.

6. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,
Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra excepției de neconstituționalitate. 



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 1130/24.XI.2020

C U R T E A,
examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de
judecătorul-raportor, notele scrise depuse la dosar, concluziile
procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile
Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

7. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

8. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie,
potrivit încheierii de sesizare, prevederile art. 47 alin. (1) lit. b)
raportat la art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicată în Monitorul Oficial
al României, Partea I, nr. 628 din 1 septembrie 2012, care, la
data ridicării excepției, aveau următorul conținut normativ:

— Art. 45 alin. (4) lit. b): „(4) Dacă în urma efectuării
verificărilor prealabile se constată că nu există indiciile săvârșirii
unei abateri disciplinare: (...)

b) sesizarea se clasează, iar rezultatul se comunică direct
persoanei care a formulat sesizarea și persoanei vizate de
sesizare, dacă Inspecția Judiciară a fost sesizată în condițiile
alin. (2).”

— Art. 47 alin. (1) lit. b): „(1) În cazul în care sesizarea s-a
făcut potrivit art. 45 alin. (2), inspectorul judiciar poate dispune,
prin rezoluție scrisă și motivată: (�)

b) clasarea sesizării, în cazul în care aceasta nu este
semnată, nu conține datele de identificare ale autorului sau
indicii cu privire la identificarea situației de fapt care a determinat
sesizarea, precum și în cazul prevăzut la art. 45 alin. (4) lit. b);
rezoluția de clasare este definitivă”. Prevederile art. 45 alin. (2)
din Legea nr. 317/2004, la care fac referire dispozițiile de lege
criticate, stabileau că, „În cazul în care Inspecția Judiciară este
titulară a acțiunii disciplinare, aceasta se poate sesiza din oficiu
sau poate fi sesizată în scris și motivat de orice persoană
interesată, inclusiv de Consiliul Superior al Magistraturii, în
legătură cu abaterile disciplinare săvârșite de judecători și
procurori”.

9. Prevederile de lege criticate au fost, ulterior sesizării Curții
Constituționale, modificate și completate prin Legea
nr. 234/2018 pentru modificarea și completarea Legii
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicată
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 850 din 8 octombrie
2018. Față de redactarea diferită a prevederilor de lege
menționate, determinată de împrejurarea că întreaga secțiune
referitoare la atribuțiile Consiliului Superior al Magistraturii în
domeniul răspunderii disciplinare a magistraților a Capitolului 4
din Legea nr. 317/2004 a suferit modificări și completări, Curtea,
în considerarea Deciziei nr. 766 din 15 iunie 2011, reține ca
obiect al excepției de neconstituționalitate prevederile art. 47
alin. (1) lit. b) raportate la cele ale art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 317/2004, în redactarea anterioară intrării în vigoare a Legii
nr. 234/2018.

10. În opinia instanței autoare a excepției de
neconstituționalitate, prevederile de lege criticate contravin
dispozițiilor din Constituție cuprinse în art. 16 privind principiul
egalității. Prin prisma art. 20 din Legea fundamentală, se invocă
și art. 1 din Protocolul nr. 12 adițional la Convenția pentru
apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale referitor
la interzicerea generală a discriminării.

11. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea
observă că procedura stabilirii răspunderii disciplinare a
judecătorilor și a procurorilor comportă mai multe etape. Astfel,
procedura debutează cu o sesizare privitoare la posibila
săvârșire de către un judecător sau procuror a unei abateri

disciplinare, sesizare care se poate realiza din oficiu de către
Inspecția Judiciară sau poate fi formulată de orice persoană
interesată [art. 45 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, în forma
anterioară intrării în vigoare a Legii nr. 234/2018]. Urmează apoi
efectuarea unei verificări prealabile, de către inspectorul judiciar,
pentru a stabili dacă există indiciile săvârșirii unei abateri
disciplinare [art. 45 alin. (3) din aceeași lege]. Dacă în urma
acestei etape a verificării prealabile se constată că nu există
astfel de indicii, atunci sesizarea se clasează. Dacă, dimpotrivă,
se apreciază că astfel de indicii ar exista, atunci se trece la
următoarea etapă, cea a cercetării disciplinare, efectuată de
Inspecția Judiciară. Cercetarea disciplinară se finalizează cu
exercitarea acțiunii disciplinare, asupra căreia se va pronunța
apoi secția pentru judecători sau, după caz, pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, care va aprecia cu privire la
săvârșirea unei abateri disciplinare și aplicarea unei sancțiuni
corespunzătoare gravității acesteia [art. 49 alin. (6) din Legea
nr. 317/2004, în forma anterioară intrării în vigoare a Legii
nr. 234/2018]. Hotărârile secțiilor Consiliului Superior al
Magistraturii prin care s-a soluționat acțiunea disciplinară pot fi
atacate cu recurs la Înalta Curte de Casație și Justiție —
Completul de cinci  judecători [art. 51 alin. (3)]. Hotărârea
pronunțată în recurs de Înalta Curte de Casație și Justiție —
Completul de cinci judecători este irevocabilă [art. 51 alin. (5)].

12. Prin Decizia nr. 397 din 3 iulie 2014, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 529 din 16 iulie 2014,
Curtea Constituțională a constatat că este neconstituțional
caracterul definitiv al rezoluției de clasare [prevăzut de art. 47
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004, în forma anterioară intrării
în vigoare a Legii nr. 234/2018] pentru ipoteza în care, la
efectuarea verificărilor prealabile, se constată că nu există
indiciile săvârșirii unei abateri disciplinare, Curtea recunoscând,
așadar, dreptul de acces la o instanță de judecată persoanelor
interesate în contestarea rezoluției de clasare întemeiată pe
lipsa indiciilor săvârșirii unei abateri disciplinare. 

13. Instanța autoare a excepției critică o pretinsă inegalitate,
rezultată, în opinia sa, din faptul că, spre deosebire de alte
categorii profesionale, pentru care declanșarea cercetării
disciplinare nu se poate face la cererea/sesizarea unor
persoane provenite din exteriorul sistemului profesional din care
acestea fac parte, inițierea acesteia putând fi exclusiv opera
organelor interne ale profesiei, abaterile disciplinare săvârșite
de judecători și procurori pot fi cercetate și ca urmare a solicitării
formulate de orice persoană interesată. În acest context, invocă
și inegalitatea din perspectiva dreptului de acces la justiție,
solicitând, în esență, Curții Constituționale să aprecieze dacă
textele de lege criticate permit oricărei persoane să conteste în
fața instanței de judecată rezoluțiile de clasare date de Inspecția
Judiciară pe motivul inexistenței indiciilor privind săvârșirea unei
abateri disciplinare, indiferent dacă este vorba despre o abatere
disciplinară care ține de nesocotirea prestigiului profesiei și
deontologiei profesionale sau despre o abatere disciplinară
constând în săvârșirea de către judecător sau procuror a unei
fapte, în cursul unui proces, care este susceptibilă de a influența
soluția acelui proces. Face trimitere, în acest ultim sens, la mai
multe dispoziții legale, și anume: la art. 322 alin. 1 pct. 4 din
Codul de procedură civilă din 1865 și art. 509 alin. (1) pct. 4 din
Codul de procedură civilă, care prevăd că revizuirea unei
hotărâri pronunțate asupra fondului sau care evocă fondul poate
fi cerută dacă un judecător a fost sancționat disciplinar definitiv
pentru exercitarea funcției cu rea-credință sau gravă neglijență,
dacă aceste împrejurări au influențat soluția pronunțată în
cauză; la art. 426 lit. d) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedură penală, care reglementează posibilitatea de a



introduce contestație în anulare împotriva hotărârilor penale
definitive atunci când instanța de apel nu a fost compusă potrivit
legii ori a existat un caz de incompatibilitate, coroborat cu art. 99
lit. i) din Legea nr. 303/2004 potrivit căruia constituie abatere
disciplinară nerespectarea îndatoririi de a se abține atunci când
judecătorul sau procurorul știe că există una din cauzele
prevăzute de lege pentru abținerea sa; la art. 96 alin. (3) și (4)
din Legea nr. 303/2004 care, în redactarea avută în vedere la
data ridicării excepției de neconstituționalitate, permite
persoanei vătămate să solicite repararea prejudiciilor cauzate
prin erori judiciare săvârșite în procese penale, dar și în alte
procese decât cele penale dacă s-a stabilit, în prealabil, printr-o
hotărâre definitivă, răspunderea penală sau disciplinară, după
caz, a judecătorului sau procurorului pentru o faptă săvârșită în
cursul judecății procesului și dacă această faptă este de natură
să determine o eroare judiciară.

14. Instanța autoare a excepției face, așadar, o departajare
a abaterilor disciplinare în funcție de criterii de natură subiectivă,
referitoare la atingeri aduse onoarei și prestigiului profesiei, pe
de o parte, și de natură obiectivă, materializate în influențarea
rezultatului unui proces, pe de altă parte, solicitând Curții
Constituționale pronunțarea unei soluții interpretative sub acest
aspect. În acest sens, precizează că, în cauză, reclamantul a
contestat rezoluția de clasare a sesizării formulate împotriva
unor judecători, pretinzând că aceștia ar fi săvârșit atât abateri
disciplinare a căror constatare ar putea fi de natură să genereze
un efect asupra modului de soluționare în concret a procesului,
cât și chestiuni legate strict de prestigiul profesiei și deontologia
judecătorului.

15. Curtea observă că motivarea excepției de
neconstituționalitate este formulată pe două paliere, vizând
accesul liber la justiție și principiul egalității. Curtea
Constituțională este chemată să interpreteze textele de lege ce
formează obiectul excepției de constituționalitate pentru a stabili
dacă pot fi supuse controlului judecătoresc toate rezoluțiile de
clasare a sesizărilor sau dacă pot fi contestate doar cele care
pot produce consecințe cu privire la soluția pronunțată în
procesele în cursul judecării cărora se pretinde că au fost
săvârșite, rămânând la latitudinea organelor interne ale profesiei

cele referitoare la încălcarea onoarei și a prestigiului profesiei.
Pe de altă parte, se solicită Curții Constituționale să
circumstanțieze sfera subiectelor de drept care pot să introducă
sesizare disciplinară, instanța autoare a excepției negând
îndrituirea oricărei persoane interesate de a ataca pe cale
judiciară rezoluția de clasare emisă pentru motivul menționat.

16. Curtea constată că excepția de neconstituționalitate
astfel formulată este inadmisibilă, fiind vorba despre o problemă
de aplicare și interpretare a legii, care nu vizează, în realitate,
constituționalitatea textelor de lege supuse controlului de
constituționalitate. Prin Decizia nr. 397 din 3 iulie 2014, mai sus
menționată, Curtea a dat eficiență dreptului de acces liber la
justiție, ca drept fundamental prevăzut de Constituție, apreciind
că acesta se impune în cazul clasării ca urmare a lipsei indiciilor
referitoare la săvârșirea unei abateri disciplinare în faza
verificării prealabile, pe considerentul că, pentru a ajunge la
această concluzie, inspectorul judiciar face o cercetare a
fondului sesizării, ceea ce reclamă necesitatea unui control
judecătoresc asupra acestui demers, prin prisma dreptului la un
proces echitabil, spre deosebire de celelalte situații în care se
poate dispune clasarea sesizării — și anume când nu este
semnată sau când nu conține datele de identificare ale autorului
sesizării —, situații care pot fi remediate de către autorul
sesizării prin simpla reintroducere a acesteia. Or, o restrângere
a sferei subiecților de drept care să aibă dreptul de a se adresa
instanței, în funcție de tipul de abatere disciplinară pretins a fi
fost săvârșită, nu poate fi realizată pe calea unei decizii
interpretative de către Curtea Constituțională, întrucât s-ar
ajunge astfel la limitarea dreptului de acces liber la justiție, ceea
ce ar fi contrar menirii Curții Constituționale într-un stat de drept.
Instanța de contencios constituțional are ca scop asigurarea
supremației Constituției, deziderat în concretizarea căruia, prin
exercitarea controlului de constituționalitate, veghează la
garantarea plenară și respectarea efectivă a drepturilor și
libertăților fundamentale. Nuanțarea problematicii interesului pe
care autorul sesizării să fie necesar să îl justifice ar putea
constitui, eventual, obiectul unei întrebări adresate Înaltei Curți
de Casație Justiție pentru dezlegarea chestiunii de drept
referitoare la această problematică. 

17. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:
Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 47 alin. (1) lit. b) raportate la cele ale art. 45

alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, în redactarea anterioară intrării în vigoare a Legii
nr. 234/2018 pentru modificarea și completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, excepție ridicată din
oficiu de Curtea de Apel București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal în Dosarul nr. 8.937/2/CAF/2016.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Curții de Apel București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 30 septembrie 2020.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Valentina Bărbățeanu
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O R D O N A N Ț E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I
GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020

Având în vedere:
— prevederile art. 23 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 181/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare, pentru

modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene, potrivit cărora, prin derogare de la
prevederile art. 23 alin. (2) din Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, și de la prevederile art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, în anul 2020 se pot aproba mai mult de
două rectificări bugetare;

— evoluția situației epidemiologice de pe teritoriul României care indică o creștere a numărului de persoane infectate cu
coronavirusul SARS-CoV-2;

— analiza execuției bugetare derulată pe parcursul primelor nouă luni ale anului 2020;
— evoluția principalilor indicatori bugetari pe primele luni ale anului 2020;
— asigurarea fondurilor necesare desfășurării normale a activității instituțiilor și autorităților administrației publice centrale;
— adoptarea ulterior aprobării Legii bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020, cu modificările și completările ulterioare, a

unor acte normative cu influențe asupra veniturilor și cheltuielilor bugetare;
— necesitatea menținerii locurilor de muncă pentru salariații din domeniile de activitate afectate de epidemie și evitarea

concedierilor colective, precum și prevenirea creșterii șomajului;
— necesitatea finanțării în regim de urgență a cheltuielilor de gestionare a situației epidemiologice cauzate de răspândirea

coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o parte, precum și a măsurilor cu caracter excepțional, în domeniul social și economic, pentru
diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de măsurile adoptate pentru limitarea infectării cu coronavirusul
SARS-CoV-2 în rândul populației;

— necesitatea alocării cu prioritate a resurselor publice limitate către finanțarea cheltuielilor neprevăzute pentru
combaterea răspândirii coronavirusului SARS-CoV-2;

— necesitatea suplimentării creditelor de angajament și bugetare rezultată din nevoia de asigurare a sumelor pentru plățile
de dobânzi aferente datoriei publice interne;

— necesitatea suplimentării fondurilor instrumentului financiar pentru sprijin de urgență (ESI) în vederea prefinanțării
producătorilor de vaccinuri SARS-CoV-2 din portofoliul CE, pentru a asigura accesul României la vaccinuri;

— necesitatea asigurării fondurilor pentru desfășurarea activității unităților administrativ-teritoriale;
— necesitatea asigurării sumelor necesare decontării medicamentelor utilizate în programele naționale de sănătate cu scop

curativ, medicamentelor cu și fără contribuție personal și a serviciilor medicale;
— necesitatea asigurării sumelor pentru plata indemnizațiilor de asigurări sociale de sănătate pentru concedii medicale;
— necesitatea asigurării sumelor pentru plata despăgubirilor acordate producătorilor agricoli din sectorul vegetal afectați

de secetă;
— necesitatea asigurării de fonduri suplimentare pentru finanțarea proiectelor din Programul Național de Dezvoltare Locală;
— necesitatea asigurării fondurilor pentru plata diferențelor salariale stabilite prin hotărâri judecătorești și acte

administrative rezultate din majorarea valorii de referință sectorială;
— necesitatea continuării achitării plăților restante ale unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale instituțiilor

de subordonare locală, înregistrate în contabilitate la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, în vederea diminuării volumului de
arierate, precum și în vederea stingerii unor obligații de plată ale operatorilor economici față de bugetul de stat, bugetul asigurărilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale;

— prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora legile bugetare anuale pot fi
modificate în cursul exercițiului bugetar prin legi de rectificare,

ținând seama de faptul că nepromovarea în regim de urgență a prezentului act normativ ar avea drept consecințe negative
următoarele:

— riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfășurării corespunzătoare a activității instituțiilor și autorităților
administrației publice centrale care nu își vor putea îndeplini rolul, atribuțiile și responsabilitățile stabilite prin actele normative de
organizare și funcționare;

— riscul neefectuării de redistribuiri de credite în cadrul anumitor naturi de cheltuieli în vederea bunei desfășurări a activității
ordonatorilor principali de credite;

— riscul neasigurării fondurilor necesare desfășurării normale a activității unităților administrativ-teritoriale;
— riscul pierderii locurilor de muncă pentru salariații din domeniile de activitate afectate de epidemie;
— riscul neasigurării sumelor necesare finanțării în regim de urgență a cheltuielilor de gestionare a situației epidemiologice

cauzate de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o parte, precum și a măsurilor cu caracter excepțional, în domeniul
social și economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de măsurile adoptate pentru limitarea infectării
cu coronavirusul SARS-CoV-2 în rândul populației;

— riscul necorelării planificării bugetare cu evoluția prognozată a indicatorilor macroeconomici și execuția bugetară pe
primele nouă luni ale anului;

— riscul neasigurării fondurilor necesare prefinanțării producătorilor de vaccinuri SARS-CoV-2 din portofoliul CE, pentru
a asigura accesul României la vaccinuri;

— riscul neasigurării sumelor necesare pentru plățile de dobânzi aferente datoriei publice interne;
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— riscul neasigurării sumelor necesare decontării medicamentelor utilizate în programele naționale de sănătate cu scop
curativ, medicamentelor cu și fără contribuție personală și a serviciilor medicale;

— riscul neasigurării sumelor pentru plata despăgubirilor acordate producătorilor agricoli din sectorul vegetal afectați de
secetă;

— riscul neasigurării fondurilor necesare pentru finanțarea proiectelor din Programul Național de Dezvoltare Locală;
— riscul neasigurării fondurilor necesare pentru plata diferențelor salariale stabilite prin hotărâri judecătorești și acte

administrative rezultate din majorarea valorii de referință sectorială;
— riscul neasigurării sumelor pentru plata indemnizațiilor de asigurări sociale de sănătate pentru concedii medicale;
— riscul neachitării plăților restante ale unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale instituțiilor de

subordonare locală, înregistrate în contabilitate la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, în vederea diminuării volumului de arierate,
precum și în vederea stingerii unor obligații de plată ale operatorilor economici față de bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale
de stat sau bugetele fondurilor speciale,

în considerarea faptului că toate aceste elemente vizează interesul public general și constituie situații de urgență și
extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată, și având în vedere prevederile art. 23 din Ordonanța de
urgență a Guvernului nr. 181/2020,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

CAPITOLUL I
Rectificarea bugetară pe anul 2020

SECȚIUNEA 1
Dispoziții generale

Art. 1. — Bugetul de stat pe anul 2020, aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020, publicată în Monitorul
Oficial al României, Partea I, nr. 2 și 2 bis din 6 ianuarie 2020,
cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se
completează potrivit prevederilor prezentei ordonanțe de
urgență.

Art. 2. — (1) Influențe asupra veniturilor bugetului de stat pe
anul 2020, detaliate pe capitole și subcapitole, sunt prevăzute în
anexa nr. 1.

(2) Detalierea influențelor asupra cheltuielilor bugetare pe
anul 2020 pe capitole, titluri de cheltuieli și pe ordonatori
principali de credite este prevăzută în anexa nr. 2.

(3) Bugetul de stat pe anul 2020 se diminuează la venituri cu
suma de 4.359,4 milioane lei, iar la cheltuieli se majorează cu
suma de 391,6 milioane lei creditele de angajament și cu suma
de 1.287,6 milioane lei creditele bugetare, iar deficitul se
majorează cu suma de 5.647,0 milioane lei.

Art. 3. — Se autorizează Senatul României, în anexa
nr. 3/02/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de
cheltuieli, articole și alineate pe anii 2020—2023 (sume alocate
pentru activități finanțate integral din venituri proprii)”, să
diminueze veniturile proprii cu suma de 130 mii lei la capitolul
33.10 „Venituri din prestări de servicii și alte activități”,
subcapitolul 33.10.08 „Venituri din prestări servicii”.

Art. 4. — Se autorizează Curtea de Conturi a României să
modifice anexa nr. 3/07/23 „Fișa proiectului finanțat/propus la
finanțare în cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
U.E., Politicilor Comune Agricolă și de Pescuit și altor facilități și
instrumente postaderare”, în sensul actualizării modificării
corespunzătoare anilor 2020—2023, atât în cadrul proiectelor
cu finanțare externă nerambursabilă, cât și între acestea, cu
încadrare în valoarea totală a contractelor/deciziilor/ordinelor de
finanțare aprobate și în nivelul total al fondurilor aprobate pentru
anul 2020.

Art. 5. — Se autorizează Secretariatul General al Guvernului
să modifice în anexa nr. 3/13/23 „Fișa proiectului finanțat/propus
la finanțare în cadrul programelor aferente politicii de Coeziune
a UE, Politicilor Comune Agricolă și de Pescuit și altor facilități
și instrumente postaderare”, cod proiect 10659 „Creșterea
capacității administrative a ANAP și a instituțiilor publice, în

vederea implementării Strategiei naționale în domeniul
achizițiilor publice”, creditele de angajament și creditele
bugetare aferente anilor anteriori, cu încadrare în valoarea totală
a proiectului și în nivelul total al fondurilor aprobate pentru anul
2020.

Art. 6. — (1) Se autorizează Ministerul Lucrărilor Publice,
Dezvoltării și Administrației, în anexa nr. 3/15/13 „Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și
alineate pe anii 2020—2023 (sume alocate pentru activități
finanțate integral din venituri proprii)”, să majoreze veniturile
proprii cu suma de 47.881 mii lei la capitolul 36.10 „Diverse
venituri”, subcapitolul 36.10.50 „Alte venituri”.

(2) Se autorizează Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și
Administrației în calitate de Autoritate de management pentru
Programul pentru cooperare elvețiano-român vizând reducerea
disparităților economice și sociale în cadrul UE extinse, în cadrul
anexei nr. 3/15/25 „Fișa finanțării programelor aferente Politicii
de Coeziune a U.E., a programelor aferente Politicilor Comune
Agricolă și de Pescuit, altor programe finanțate din fonduri
externe nerambursabile postaderare, precum și a altor facilități
și instrumente postaderare”, să efectueze următoarele modificări
la creditele bugetare în anul 2020 după cum urmează:

a) la componenta 0101 „Finanțare din FEN postaderare”
creditele bugetare se diminuează cu suma de 2.975 mii lei;

b) la componenta 0202 „Cofinanțare publică pentru alți
beneficiari decât cei finanțați integral din bugetele publice
centrale” creditele bugetare se diminuează cu suma de 525 mii lei.

(3) Se autorizează Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și
Administrației în calitate de Autoritate de management pentru
Programul Interreg IPA de cooperare transfrontalieră România-
Serbia 2014—2020, în anexa nr. 3/15/25 „Fișa finanțării
programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E., a programelor
aferente Politicilor Comune Agricolă și de Pescuit, altor
programe finanțate din fonduri externe nerambursabile
postaderare, precum și a altor facilități și instrumente
postaderare”, să majoreze creditele bugetare pe anul 2020 la
componenta 0101 „Finanțare din FEN postaderare” cu suma de
5.000 mii lei.

Art. 7. — (1) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice să
modifice, în anexa nr. 03/16/21 „Fișa proiectului cu finanțare din
fonduri externe nerambursabile de preaderare, postaderare, alți
donatori și din alte facilități postaderare”, creditele de
angajament și creditele bugetare, în sensul modificării
corespunzătoare anilor 2020—2023, atât în cadrul proiectelor
cu finanțare externă nerambursabilă, cât și între acestea, cu
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încadrarea în valoarea totală a contractelor/deciziilor/ordinelor
de finanțare aprobate și în nivelul total al fondurilor aprobate
pentru anul 2020.

(2) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice să modifice
în anexa nr. 3/16/23 „Fișa Proiectului finanțat/propus la finanțare
în cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E.,
Politicilor Comune Agricolă și de Pescuit și a altor facilități și
instrumente postaderare” creditele de angajament și creditele
bugetare, în sensul actualizării execuției preliminate aferente
anului 2019, precum și a modificării corespunzătoare anilor
2020—2023, atât în cadrul proiectelor cu finanțare externă
nerambursabilă, cât și între acestea, cu încadrarea în valoarea
totală a contractelor/deciziilor/ordinelor de finanțare aprobate și
în nivelul total al fondurilor aprobate pentru anul 2020.

(3) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca în cadrul
anexei nr. 3/16/27 „Fișa programului” să majoreze la Programul
cod 982 „Servicii de informare financiară specializate și baze de
date, necesare activității de administrare a datoriei publice” cu
suma de 155 mii lei, credite de angajament și credite bugetare
la capitolul 51.01 „Autorități publice și acțiuni externe”, titlul 20
„Bunuri și servicii”, prin diminuarea corespunzătoare a
Programului cod 541 „Administrarea finanțelor publice”, capitolul
51.01 „Autorități publice și acțiuni externe”, titlul 20 „Bunuri și
servicii”.

(4) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice să modifice
în cadrul anexei nr. 3/16/27 „Fișa programului”, la Programul cod
1950 „Modernizarea sistemului informatic”, creditele bugetare și
creditele de angajament la capitolul 51.01 „Autorități publice și
acțiuni externe”, prin modificarea corespunzătoare a creditelor
bugetare și a creditelor de angajament la Programul cod 541
„Administrarea finanțelor publice”, capitolul 51.01 „Autorități
publice și acțiuni externe”, în sensul actualizării execuției
preliminate aferente anului 2019, precum și a modificării
corespunzătoare anilor 2020—2023, cu încadrare în valoarea
totală a programelor și în nivelul total al fondurilor aprobate
pentru anul 2020.

Art. 8. — (1) Se autorizează Ministerul Justiției să introducă
în anexa nr. 3/17/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe anii 2020—
2023 (sume alocate pentru activități finanțate integral din venituri
proprii)”, la partea de venituri, următoarele modificări:

a) la capitolul 30.10 „Venituri din proprietate”, subcapitolul
30.10.05 „Venituri din concesiuni și închirieri” să diminueze cu
suma de 86 mii lei paragraful 30.10.05.30 „Alte venituri din
concesiuni și închirieri de către instituții publice”;

b) la capitolul 33.10 „Venituri din prestări de servicii și alte
activități” să diminueze cu suma de 311 mii lei subcapitolul
33.10.05 „Taxe și alte venituri în învățământ” și să suplimenteze
cu suma de 130 mii lei subcapitolul 33.10.50 „Alte venituri din
prestări de servicii și alte activități”.

(2) Se autorizează Ministerul Justiției să efectueze în
structura bugetului de venituri și cheltuieli aprobat pentru
Administrația Națională a Penitenciarelor la anexa nr. 3/17/15
„Sinteza bugetelor centralizate ale instituțiilor publice finanțate
parțial din venituri proprii pe anii 2020—2023” următoarele
modificări:

a) la subcapitolul 48.10.02 „Fondul Social European (FSE)”
din cadrul capitolului 48.10 „Sume primite de la UE/alți donatori
în contul plaților efectuate și prefinanțări aferente cadrului
financiar 2014—2020” să introducă paragraful 48.10.02.01
„Sume primite în contul plăților efectuate în anul curent” cu suma
de 195 mii lei și paragraful 48.10.02.02 „Sume primite în contul
plăților efectuate în anii anteriori” cu suma de 3 mii lei;

b) la capitolul 42.10 „Subvenții de la bugetul de stat” să
introducă subcapitolul 42.10.70 „Subvenții de la bugetul de stat

către instituții publice finanțate parțial sau integral din venituri
proprii necesare susținerii derulării proiectelor finanțate din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare aferente
perioadei de programare 2014—2020” cu suma de 39 mii lei.

Art. 9. — (1) Se autorizează Ministerul Apărării Naționale să
efectueze în anexa nr. 3/18/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe anii 2020—
2023 (sume alocate pentru activități finanțate integral din venituri
proprii)” la partea de venituri următoarele modificări:

a) să diminueze capitolul 30.10 „Venituri din proprietate”,
subcapitolul 30.10.05 „Venituri din concesiuni și închirieri”, cu
suma de 2.783 mii lei;

b) să diminueze capitolul 31.10 „Venituri din dobânzi”,
subcapitolul 31.10.03 „Alte venituri din dobânzi”, cu suma de
138 mii lei;

c) la capitolul 33.10 „Venituri din prestări de servicii și alte
activități”, subcapitolul 33.10.05 „Taxe și alte venituri în
învățământ” se majorează cu suma de 23 mii lei, subcapitolul
33.10.08 „Venituri din prestări de servicii” se diminuează cu
suma de 6.625 mii lei, subcapitolul 33.10.16 „Venituri din
valorificarea produselor obținute din activitatea proprie sau
anexă” se diminuează cu suma de 15 mii lei, subcapitolul
33.10.17 „Venituri din organizarea de cursuri de calificare și
conversie profesională, specializare și perfecționare” se
diminuează cu suma de 20 mii lei, subcapitolul 33.10.20
„Venituri din cercetare” se diminuează cu suma de 874 mii lei,
subcapitolul 33.10.21 „Venituri din contractele încheiate cu
casele de asigurări sociale de sănătate” se diminuează cu suma
de 3.350 mii lei, subcapitolul 33.10.30 „Venituri din contractele
încheiate cu direcțiile de sănătate publică din sume alocate de
la bugetul de stat” se majorează cu suma de 814 mii lei și
subcapitolul 33.10.50 „Alte venituri din prestări de servicii și alte
activități” se diminuează cu suma de 2.190 mii lei;

d) să diminueze capitolul 35.10 „Amenzi, penalități și
confiscări”, subcapitolul 35.10.50 „Alte amenzi, penalități și
confiscări”, cu suma de 10 mii lei;

e) să majoreze capitolul 36.10 „Diverse venituri”, subcapitolul
36.10.50 „Alte venituri”, cu suma de 64 mii lei;

f) să diminueze capitolul 39.10 „Venituri din valorificarea unor
bunuri”, subcapitolul 39.10.01 „Venituri din valorificarea unor
bunuri ale instituțiilor publice”, cu suma de 16.993 mii lei;

g) să introducă capitolul 40.10 „Încasări din rambursarea
împrumuturilor acordate”, subcapitolul 40.10.16 „Sume primite
în cadrul mecanismului decontării cererilor de plată” cu suma de
2.500 mii lei;

h) la capitolul 42.10 „Subvenții de la bugetul de stat”,
subcapitolul 42.10.11 „Subvenții de la bugetul de stat pentru
spitale” se diminuează cu suma de 48.889 mii lei, subcapitolul
42.10.38 „Subvenții de la bugetul de stat pentru instituții și
servicii publice sau activități finanțate integral din venituri proprii”
se diminuează cu suma de 6.331 mii lei, subcapitolul 42.10.68
„Subvenții de la bugetul de stat pentru instituții și servicii publice
sau activități finanțate integral din venituri proprii pentru
finanțarea investițiilor” se diminuează cu suma de 8.942 mii lei,
subcapitolul 42.10.70 „Subvenții de la bugetul de stat către
instituții publice finanțate parțial sau integral din venituri proprii
necesare susținerii derulării proiectelor finanțate din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare aferente perioadei
de programare 2014—2020” se diminuează cu suma de 296 mii lei
și subcapitolul 42.10.82 „Sume alocate pentru stimulentul de
risc” se majorează cu suma de 833 mii lei;

i) să diminueze capitolul 43.10 „Subvenții de la alte
administrații”, subcapitolul 43.10.33 „Subvenții din bugetul
Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate pentru
acoperirea creșterilor salariale” cu suma de 160 mii lei;
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j) la capitolul 48.10 „Sume primite de la UE/alți donatori în
contul plăților efectuate și prefinanțări aferente cadrului financiar
2014—2020”, subcapitolul 48.10.01 „Fondul European de
Dezvoltare Regională (FEDR)” se diminuează cu suma de
1.301 mii lei și subcapitolul 48.10.02 „Fondul Social European
(FSE)” se majorează cu suma de 184 mii lei.

(2) Prin derogare de la art. 16 alin. (3), art. 19 alin. (3) și
art. 26 din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020,
începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de
urgență, până la sfârșitul exercițiului bugetar, se autorizează
Ministerul Apărării Naționale să introducă în anexa nr. 3/18/13
„Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole și alineate pe anii 2020—2023 (sume alocate pentru
activități finanțate integral din venituri proprii)”, în vederea
asigurării fondurilor necesare pentru finanțarea proiectelor aflate
în implementare sau proiecte noi finanțate din fonduri externe
nerambursabile, modificări în volumul și în structura bugetelor
de venituri și cheltuieli pe anul 2020 ale unităților din rețeaua
sanitară proprie, precum și în bugetele instituțiilor de învățământ
superior militar subordonate, finanțate integral din venituri
proprii, peste nivelul total al fondurilor aprobate, cu încadrare în
prevederile bugetare aprobate la titlul 51 „Transferuri între unități
ale administrației publice”, articolul 51.01 „Transferuri curente”,
alineatul 51.01.03 „Acțiuni de sănătate” și prevederile aprobate
la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”,
articolul 51.02 „Transferuri de capital”, alineatul 51.02.12
„Transferuri pentru finanțarea investițiilor la spitale”, respectiv în
prevederile bugetare aprobate la titlul 51 „Transferuri între unități
ale administrației publice”, articolul 51.01 „Transferuri curente”,
alineatul 51.01.59 „Transferuri de la bugetul de stat către instituții
de învățământ superior militar, ordine publică și securitate
națională” și în prevederile aprobate la titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, articolul 51.02 „Transferuri de
capital”, alineatul 51.02.44 „Transferuri de la bugetul de stat
către instituții de învățământ superior militar, ordine publică și
securitate națională pentru finanțarea investițiilor”.

(3) Se autorizează Ministerul Apărării Naționale să introducă
în anexa nr. 3/18/29 „Fișa obiectivului/proiectului/categoriei de
investiții” la capitolul 66.01 „Sănătate”, titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, articolul 51.02 „Transferuri de
capital”, alineatul 51.02.48 „Transferuri de la bugetul de stat
pentru realizarea unor investiții, dotări cu aparatură,
echipamente, instalații și altele asemenea pentru activități de
cercetare în domeniul sănătății”, obiectivul de investiții nou —
„Realizare pavilion administrativ în incinta cazărmii 3589
București” cu credite de angajament în sumă de 27.287 mii lei,
cu încadrare în prevederile bugetare aprobate pentru anul 2020.

(4) Se autorizează Ministerul Apărării Naționale să introducă
în anexa nr. 3/18/29 „Fișa obiectivului/proiectului/categoriei de
investiții” la capitolul 66.01 „Sănătate”, titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, articolul 51.02 „Transferuri de
capital”, alineatul 51.02.12 „Transferuri pentru finanțarea
investițiilor la spitale” obiectivul de investiții nou — „Executare
rampă deșeuri menajere și selective, spațiu depozitare deșeuri
medicale în cazarma 1053 Craiova”, cu credite de angajament
în sumă de 437 mii lei și credite bugetare în sumă de 120 mii lei,
cu încadrare în prevederile bugetare aprobate pentru anul 2020.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3), (4), și (13)
din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările
și completările ulterioare, și de la prevederile art. 12 alin. (1)
lit. e) din Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicată, în anul 2020, începând cu data intrării în vigoare a
prezentei ordonanțe de urgență, se autorizează Ministerul
Apărării Naționale, cu avizul Ministerului Finanțelor Publice,
până la sfârșitul exercițiului bugetar, să efectueze virări de

credite de angajament/bugetare între celelalte subdiviziuni ale
clasificației bugetare, din prevederile capitolului bugetar,
aprobate prin legea bugetară anuală, precum și între capitole
bugetare, cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate,
pentru finanțarea unor cheltuieli aferente obligațiilor ce derivă
din contractele de achiziții de materiale, active fixe, servicii,
lucrări pentru efectuarea de reparații curente și reparații capitale
la tehnica de luptă și echipamente militare, precum și pentru
finalizarea unor achiziții de echipamente militare.

(6) Se autorizează Ministerul Apărării Naționale, cu avizul
Ministerului Finanțelor Publice, începând cu data intrării în
vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, până la sfârșitul
exercițiului bugetar al anului 2020, să efectueze virări de credite
de angajament/bugetare la și de la titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, să introducă modificări în
volumul și structura bugetelor din cadrul instituțiilor de
învățământ superior militar subordonate, unităților din rețeaua
sanitară proprie, finanțate integral din venituri proprii, inclusiv la
și de la cheltuieli de personal, proiecte cu finanțare externă
nerambursabilă și cheltuieli de capital.

(7) Se autorizează Ministerul Apărării Naționale, cu avizul
Ministerului Finanțelor Publice, începând cu data intrării în
vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, până la sfârșitul
exercițiului bugetar al anului 2020, să efectueze virări de credite
de angajament/bugetare la și de la titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, să introducă modificări în
volumul și structura bugetelor instituțiilor publice subordonate
finanțate parțial din venituri proprii și să efectueze virări de
credite de angajament și credite bugetare, inclusiv la și de la
cheltuieli de personal, proiecte cu finanțare externă
nerambursabilă și cheltuieli de capital.

Art. 10. — (1) În cadrul influenței prevăzute în anexa nr. 2, în
bugetul Ministerului Muncii și Protecției Sociale, la capitolul
56.01 „Transferuri cu caracter general între diferite nivele ale
administrației”, titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației
publice”, sunt cuprinse următoarele sume reprezentând atât
credite de angajament, cât și credite bugetare:

a) 1.490.223 mii lei la alineatul 51.01.07 „Transferuri din
bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat”;

b) 200.000 mii lei la alineatul 51.01.78 „Transferuri din
bugetul de stat către Fondul de garantare pentru plata creanțelor
salariale”.

(2) Suma prevăzută la alin. (1) lit. b) se alocă pentru
aplicarea prevederilor art. 3 alin. (7) din Legea nr. 19/2020
privind acordarea unor zile libere părinților pentru
supravegherea copiilor, în situația închiderii temporare a
unităților de învățământ, cu modificările și completările
ulterioare, și ale art. 3 alin. (5) din Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 147/2020 privind acordarea unor zile libere pentru
părinți în vederea supravegherii copiilor, în situația limitării sau
suspendării activităților didactice care presupun prezența
efectivă a copiilor în unitățile de învățământ și în unitățile de
educație timpurie antepreșcolară, ca urmare a răspândirii
coronavirusului SARS-CoV-2, cu completările ulterioare.

Art. 11. — Se autorizează Ministerul Tineretului și Sportului
să efectueze, în anexa nr. 3/21/02a „Sume pentru Comitetul
Olimpic și Sportiv Român și categoriile de cheltuieli finanțate din
acestea pe anul 2020”, virări de credite de angajament și credite
bugetare inclusiv la și de la cheltuieli de personal și cheltuieli de
capital, cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate la
titlul 55 „Alte transferuri”, articolul 55.01 „Transferuri interne”,
alineatul 55.01.02 „Sprijin financiar pentru activitatea Comitetului
Olimpic și Sportiv Român”.

Art. 12. — (1) Din sumele aprobate în bugetul Ministerului
Agriculturii și Dezvoltării Rurale pe anul 2020 la capitolul 83.01
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„Agricultură, silvicultură, piscicultură și vânătoare”, titlul 55 „Alte
transferuri”, articolul 55.01.10 „Programe SAPARD”, suma de
8.283 mii lei, reprezentând echivalentul a 1.795.105,07 euro, se
repartizează Ministerului Finanțelor Publice, în conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (32) din Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate României de către Comunitatea
Europeană, precum și a fondurilor de cofinanțare aferente
acestora, aprobată prin Legea nr. 22/2000, cu modificările și
completările ulterioare, în vederea acoperirii sumelor utilizate de
către Ministerul Finanțelor Publice ca urmare a adresei Comisiei
Europene nr. Ares (2016)7129251/22.12.2016 de excludere de
la finanțarea comunitară a anumitor cheltuieli efectuate de
România în cadrul programului de sprijin de preaderare pentru
agricultură și dezvoltare rurală SAPARD.

(2) Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale virează suma
prevăzută la alin. (1) în contul RO92TREZ700501604X000262
„Disponibil din fonduri de la bugetul de stat pentru acoperirea
cheltuielilor neeligibile aferente programului SAPARD”, deschis
la Activitatea de trezorerie și contabilitate publică a municipiului
București și gestionat de Autoritatea de Certificare și Plată, în
termen de maximum 15 zile lucrătoare de la intrarea în vigoare
a prezentului act normativ.

(3) Se autorizează Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale
să efectueze în cadrul anexei nr. 3/22/13 „Bugetul pe capitole,
subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe
anii 2020—2023 (sume alocate pentru activități finanțate integral
din venituri proprii)”, la partea de venituri, următoarele modificări:

a) să introducă capitolul 43.10 „Subvenții de la alte
administrații”, subcapitolul 43.10.34 „Sume alocate din bugetul
ANCPI pentru finanțarea lucrărilor de înregistrare sistematică
din cadrul Programului național de cadastru și carte funciară”, cu
suma de 48.000 mii lei;

b) să suplimenteze capitolul 34.10 „Venituri din taxe
administrative, eliberări permise”, subcapitolul 34.10.50 „Alte
venituri din taxe administrative, eliberări permise” cu suma de
72.000 mii lei.

Art. 13. — Se autorizează Ministerul Mediului, Apelor și
Pădurilor în cadrul anexei nr. 3/23/13 „Bugetul pe capitole,
subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe
anii 2020—2023 (sume alocate pentru activități finanțate integral
din venituri proprii)”, la partea de venituri să introducă
capitolul 43.10 „Subvenții de la alte administrații”,
subcapitolul 43.10.34 „Sume alocate din bugetul ANCPI pentru
finanțarea lucrărilor de înregistrare sistematică din cadrul
Programului național de cadastru și carte funciară”, cu suma de
1.587 mii lei.

Art. 14. — (1) Cu suma de 130.000 mii lei prevăzută în
bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și
Comunicațiilor la capitolul 84.01 „Transporturi”, titlul 72 „Active
financiare” se majorează, în condițiile legii, contribuția statului
la capitalul social al Companiei Naționale de Căi Ferate
„CFR” — S.A.

(2) Suma prevăzută la alin. (1) se utilizează de către
Compania Națională de Căi Ferate „CFR” — S.A. pentru plata
obligațiilor către Societatea Electrificare „CFR” — S.A.

(3) Societatea Electrificare „CFR” — S.A. utilizează suma
prevăzută la alin. (1) exclusiv pentru achitarea datoriilor către
bugetul general consolidat al statului.

(4) Compania Națională de Căi Ferate „CFR” — S.A. și
Societatea Electrificare „CFR” — S.A. gestionează suma
prevăzută la alin. (1) prin conturi distincte deschise pe numele
acestora la Trezoreria Statului.

(5) Se autorizează Ministerul Transporturilor, Infrastructurii și
Comunicațiilor să modifice în anexa nr. 3/24/29 „Fișa
obiectivului/proiectului/categoriei de investiții“ creditele de
angajament și creditele bugetare aferente anilor anteriori, cu
încadrarea în valoarea indicatorilor tehnico-economici aprobați
și în nivelul total al fondurilor aprobate pentru anul 2020.

Art. 15. — (1) Se autorizează Ministerul Educației și
Cercetării să efectueze în anexa nr. 3/25/13 „Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și
alineate pe anii 2020—2023 (sume alocate pentru activități
finanțate integral din venituri proprii)” următoarele modificări la
partea de venituri:

a) să suplimenteze capitolul 30.10 „Venituri din proprietate”
cu suma de 2.000 mii lei;

b) să suplimenteze capitolul 33.10 „Venituri din prestări
servicii și alte activități” cu suma de 4.368 mii lei;

c) să diminueze capitolul 41.10 „Alte operațiuni financiare”
cu suma de 6.368 mii lei;

d) să suplimenteze capitolul 42.10 „Subvenții de la bugetul
de stat” cu suma de 15.000 mii lei;

e) să diminueze capitolul 48.10 „Sume primite de la UE/alți
donatori în contul plăților efectuate și prefinanțări aferente
cadrului financiar 2014—2020” cu suma de 15.000 mii lei.

(2) Se autorizează Ministerul Educației și Cercetării să
detalieze pe subcapitole de venituri sumele prevăzute la alin. (1),
inclusiv prin introducerea de subcapitole noi și redistribuiri între
subcapitole.

(3) Din sumele prevăzute în bugetul Ministerului Educației și
Cercetării la capitolul 65.01 „Învățământ”, titlul 51 „Transferuri
între unități ale administrației publice”, alin. 51.01.02 „Finanțarea
de bază a învățământului superior” se pot plăti diferențele
salariale prevăzute de Legea nr. 85/2016 privind plata
diferențelor salariale cuvenite personalului didactic din
învățământul de stat pentru perioada octombrie 2008—13 mai
2011 și hotărârile judecătorești având drept obiect drepturi de
natură salarială, în limita sumelor aprobate cu această destinație
de ordonatorul principal de credite.

(4) Sumele repartizate de Ministerul Educației și Cercetării
prin contractele instituționale pentru plata diferențelor salariale
prevăzute de Legea nr. 85/2016 și neutilizate până la finele
anului de către instituțiile de învățământ superior de stat se
restituie la bugetul de stat.

Art. 16. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1)
lit. e) din Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicată, și art. 47 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, cu
modificările și completările ulterioare, se autorizează Ministerul
Sănătății să efectueze redistribuiri de credite bugetare și credite
de angajament, la capitolul 66.01 „Sănătate”, în cadrul titlului 51
„Transferuri între unități ale administrației publice”, de la
articolul 51.02 „Transferuri de capital” la art. 51.01 „Transferuri
curente”.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8), (9) și (11)
din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare,
se autorizează Ministerul Sănătății să efectueze virări de credite
bugetare și credite de angajament, la capitolul 66.01 „Sănătate”
între titluri, articole și alineate, inclusiv de la subdiviziunile
clasificației bugetare care au fost majorate din Fondul de
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, și între programe
bugetare, peste limitele prevăzute, cu încadrarea în prevederile
bugetare aprobate.

(3) Se autorizează Ministerul Sănătății în anexa nr. 3/26/13
„Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole și alineate pe anii 2020—2023 — sume alocate pentru
activități finanțate integral din venituri proprii”, să introducă la
capitolul 33.10 „Venituri din prestări servicii și alte activități”,
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subcapitolul 33.10.20 „Venituri din cercetare” cu suma de
186 mii lei.

(4) În bugetul Ministerului Sănătății, în influența prevăzută în
anexa nr. 2 la capitolul 56.01 „Transferuri cu caracter general
între diferite nivele ale administrației”, titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, sunt cuprinse următoarele
sume reprezentând atât credite de angajament, cât și credite
bugetare:

a) 726.307 mii lei la alineatul 51.01.11 „Transferuri din
bugetul de stat către bugetul Fondului național unic de asigurări
sociale de sănătate”;

b) 303.614 mii lei la alineatul 51.01.69 „Transferuri de la
bugetul de stat către bugetul Fondului național unic de asigurări
sociale de sănătate pentru acoperirea deficitului rezultat din
aplicarea prevederilor legale referitoare la concediile și
indemnizațiile de asigurări sociale de sănătate”.

Art. 17. — (1) Se autorizează Ministerul Culturii în anexa
nr. 3/27/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de
cheltuieli, articole și alineate pe anul 2020” (sume alocate pentru
activități finanțate integral din venituri proprii) la capitolul 36.10
„Diverse venituri” să diminueze subcapitolul 36.10.50 „Alte
venituri” cu suma de 12.000 mii lei.

(2) Se autorizează Ministerul Culturii, în anexa nr. 3/27/27
„Fișa programului” la programul 128 „Restaurarea monumentelor
istorice”, să diminueze creditele de angajament cu suma de
2.150 mii lei și creditele bugetare cu 5.000 mii lei la capitolul
67.01 „Cultură, recreere și religie”, titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, sume care vor fi utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor curente, de către instituțiile subordonate
Ministerului Culturii finanțate din venituri proprii și subvenții
acordate de la bugetul de stat.

(3) Se autorizează Ministerul Culturii să modifice în anexa
nr. 3/27/29 „Fișa obiectivului/proiectului/categoriei de investiții“,
la fișa cod 1078 „f) cheltuieli de expertiză, proiectare, asistență
tehnică, pentru probe tehnologice și teste și predare la beneficiar
și de execuție privind reparațiile capitale, precum și alte categorii
de lucrări de intervenții, cu excepția celor incluse la lit. d), astfel
cum sunt definite de legislația în vigoare, inclusiv cheltuielile
necesare pentru obținerea avizelor, autorizațiilor și acordurilor
prevăzute de lege” la titlul 51 „Transferuri între unități ale
administrației publice”, alineatul 51.01.01 „Transferuri către
instituții publice”, creditele de angajament și creditele bugetare
aferente anilor anteriori, cu încadrarea în valoarea indicatorilor
tehnico-economici aprobați și în nivelul total al fondurilor
aprobate pentru anul 2020.

Art. 18. — Se autorizează Serviciul Român de Informații să
efectueze, în anexa nr. 3/31/13 „Bugetul pe capitole,
subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe
anii 2020—2023 (sumele alocate pentru activități finanțate
integral din venituri proprii)”, la partea de venituri următoarele
modificări:

a) la capitolul 33.10 „Venituri din prestări de servicii și alte
activități” să suplimenteze cu suma de 1.955 mii lei
subcapitolul 33.10.16 „Venituri din valorificarea produselor
obținute din activitatea proprie sau anexă”;

b) la capitolul 33.10 „Venituri din prestări de servicii și alte
activități” să diminueze cu suma de 165 mii lei
subcapitolul 33.10.20 „Venituri din cercetare” și cu suma de
790 mii lei subcapitolul 33.10.50 „Alte venituri din prestări de
servicii și alte activități”.

Art. 19. — Se autorizează Serviciul de Informații Externe să
efectueze plata sumei de 166.120,33 lei, la care se adaugă TVA,
respectiv a sumei de 56.663,13 lei, la care se adaugă TVA,
reprezentând contravaloarea investițiilor finalizate, indisolubil
legate de imobilul proprietate publică a statului preluat în

administrare potrivit Hotărârii Guvernului nr. 0696/2019,
respectiv valoarea neamortizată a unor dotări accesorii ale
aceluiași imobil.

Art. 20. — Prin derogare de la prevederile art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și
completările ulterioare, se autorizează Serviciul de
Telecomunicații Speciale să plătească până la data de
31 decembrie 2020 drepturile salariale aferente activităților
desfășurate în luna decembrie 2020 pentru pregătirea,
organizarea și desfășurarea în bune condiții a alegerilor pentru
Senat și Camera Deputaților din anul 2020.

Art. 21. — (1) Se autorizează Academia Română să
introducă în anexa nr. 3/37/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe anii 2020—
2023 — sume alocate pentru activități finanțate integral din
venituri proprii”, la partea de venituri, următoarele modificări:

a) la capitolul 30.10 „Venituri din proprietate” să diminueze
subcapitolul 30.10.50 „Alte venituri din proprietate” cu suma de
600 mii lei;

b) la capitolul 33.10 „Venituri din prestări și servicii și alte
activități” să suplimenteze subcapitolul 33.10.04 „Taxe și tarife
pentru analize și servicii efectuate de laboratoare” cu suma de
400 mii lei și subcapitolul 33.10.50 „Alte venituri din prestări
servicii și alte activități” cu suma de 200 mii lei.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 69/2010, republicată, și art. 47 alin. (4) din Legea
nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, se
autorizează Academia Română să efectueze redistribuiri de
credite bugetare și credite de angajament la capitolul 66.01
„Sănătate”, de la articolul 51.02 „Transferuri de capital” la
articolul 51.01 „Transferuri curente”.

Art. 22. — Se autorizează Institutul Cultural Român ca în
cadrul anexei nr. 3/44/27, „Fișa programului”, să majoreze la
Programul cod 423 „Educație-Învățământ; Acordarea de burse
pentru studii în țară și străinătate, de premii și diplome, precum
și asigurarea altor forme de sprijin material”, cu suma de 25 mii
lei, credite de angajament și credite bugetare la capitolul 67.01
„Cultură, recreere și religie”, titlul 59 „Alte cheltuieli”, prin
diminuarea corespunzătoare a Programului cod 587
„Promovarea culturii scrise”, capitolul 67.01 „Cultură, recreere
și religie”, titlul 59 „Alte cheltuieli”.

Art. 23. — (1) Se autorizează Ministerul Fondurilor Europene,
în calitate de Autoritate de management pentru Programul
operațional Ajutorarea persoanelor defavorizate 2014—2020, în
cadrul anexei nr. 3/54/25 „Fișa finanțării programelor aferente
Politicii de Coeziune a U.E., a programelor aferente Politicilor
Comune Agricolă și de Pescuit, altor programe finanțate din
fonduri externe nerambursabile postaderare, precum și a altor
facilități și instrumente postaderare”, la componenta 0101
„Finanțarea din FEN postaderare” aferentă anului curent să
majoreze creditele de angajament cu suma de 76.004 mii lei și
să diminueze creditele bugetare cu suma de 385.895 mii lei. 

(2) Se autorizează Ministerul Fondurilor Europene în calitate
de Autoritate de management pentru Programul operațional
Competitivitate 2014—2020, în cadrul anexelor nr. 3/54/24
„Cheltuieli din bugetul de stat necesare susținerii derulării
proiectelor finanțate din FEN postaderare în cadrul programelor
aferente Politicii de Coeziune a U.E., Politicilor Comune Agricolă
și de Pescuit și altor facilități și instrumente postaderare” și
nr. 3/54/25 „Fișa finanțării programelor aferente Politicii de
Coeziune a U.E., a programelor aferente Politicilor Comune
Agricolă și de Pescuit, altor programe finanțate din fonduri
externe nerambursabile postaderare, precum și a altor facilități
și instrumente postaderare” să modifice creditele de angajament
aferente anilor anteriori cu încadrare în limitele prevăzute la
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art. 12 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014—2020, aprobată cu modificări și
completări prin Legea nr. 105/2016, cu modificările și
completările ulterioare, și creditele bugetare aferente anilor
anteriori cu încadrare în valoarea totală a programului aprobat
prin decizia Comisiei Europene de aprobare a programului.

Art. 24. — În bugetul Ministerului Finanțelor Publice —
Acțiuni Generale, pentru anul 2020, din influența prevăzută la
capitolul 51.01 „Autorități publice și acțiuni externe”, titlul 55 „Alte
transferuri”, articolul 55.03 „Contribuția României la bugetul UE”,
se utilizează suma de 60.292 mii lei, reprezentând echivalentul
a 12.058.345 euro, de către Ministerul Finanțelor Publice, pentru
suplimentarea fondurilor Instrumentului financiar pentru sprijin
de urgență (ESI) în vederea prefinanțării producătorilor de
vaccinuri SARS-CoV-2 din portofoliul Comisiei Europene, pentru
a asigura accesul României la vaccinuri, conform notei de debit,
Ares (2020) 6518227 din 09.11.2020, transmisă României de
către Comisia Europeană.

Art. 25. — (1) Sumele defalcate din taxa pe valoarea
adăugată pentru finanțarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
județelor prevăzute la art. 23 lit. a4) din Ordonanța de urgență
a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative și stabilirea
unor măsuri bugetare, cu completările ulterioare, în cuantum de
160.311 mii lei, se repartizează pe județe potrivit anexei nr. 3.

(2) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru
finanțarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
orașelor, municipiilor, sectoarelor municipiului București și
municipiului București prevăzute la art. 23 lit. b2) din Ordonanța
de urgență a Guvernului nr. 135/2020, cu completările ulterioare,
în cuantum de 15.742 mii lei, se repartizează pe sectoare ale
municipiului București, astfel: sectorul 1 suma de 3.287 mii lei,
sectorul 2 suma de 2.542 mii lei, sectorul 3 suma de 2.683 mii lei,
sectorul 4 suma de 2.285 mii lei, sectorul 5 suma de 1.872 mii lei,
sectorul 6 suma de 3.073 mii lei.

Art. 26. — (1) Sumele defalcate din taxa pe valoarea
adăugată pe anul 2020 pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor
locale aprobate potrivit prevederilor art. 23 din Ordonanța de
urgență a Guvernului nr. 135/2020, cu completările ulterioare,
se diminuează cu 130.000 mii lei. În mod corespunzător se
diminuează sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată
pentru echilibrarea bugetelor locale aprobate potrivit
prevederilor art. 23 lit. c) și art. 24 lit. a). Suma de 839.339 mii
lei reprezentând sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată
pentru echilibrarea bugetelor locale prevăzute la art. 24 lit. a)
rămasă nerepartizată, se alocă pe județe și municipiul București,
în scopul achitării:

a) plăților restante înregistrate în contabilitatea unităților/
subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a instituțiilor
publice finanțate integral sau parțial din bugetul local și a
spitalelor publice din rețeaua autorităților administrației publice
locale, la data de 30 septembrie 2020, raportate potrivit legii,
rezultate din relații cu furnizorii de bunuri, servicii și lucrări;

b) sumelor certe și exigibile datorate de unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale furnizorilor care prestează serviciul
public de producere, transport și distribuție a energiei termice în
sistem centralizat pe baza deconturilor justificative, înregistrate
in contabilitate la data de 30 septembrie 2020, pentru acoperirea
diferenței dintre prețul reglementat al energiei termice livrate
populației și prețul de facturare al energiei termice livrate
populației, diminuate cu plățile efectuate la data cererii;

c) plăților restante și datoriilor aflate în termenul legal de
plată, către bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat
sau bugetele fondurilor speciale, înregistrate în contabilitatea

unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
instituțiilor publice finanțate integral sau parțial din bugetul local
și a spitalelor publice din rețeaua autorităților administrației
publice locale, la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, raportate
potrivit legii, pentru stingerea obligațiilor fiscale restante, a celor
care reprezintă condiție de achitare pentru înlesnirea la plată
acordată, potrivit legii, precum și obligațiile fiscale principale
scadente în perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 29/2020 privind unele
măsuri economice și fiscal-bugetare, cu modificările ulterioare,
și data de 30 septembrie 2020 inclusiv, cuprinse în certificatul de
atestare fiscală, la data de 30 septembrie 2020 inclusiv.

(2) În înțelesul prezentei ordonanțe de urgență, plățile
restante și datoriile prevăzute la alin. (1) lit. a) și c), înregistrate
în contabilitatea instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul
local și a spitalelor publice din rețeaua autorităților administrației
publice locale sunt numai cele aferente cheltuielilor care pot fi
finanțate din bugetele locale.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și
completările ulterioare, repartizarea pe județe și municipiul
București a sumelor alocate în condițiile alin. (1) se face în
scopul achitării plăților restante și datoriilor prevăzute la
respectivul alineat, la data de 30 septembrie 2020 inclusiv,
înregistrate în contabilitatea unităților/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, instituțiilor publice finanțate integral sau
parțial din bugetul local și spitalelor publice din rețeaua
autorităților administrației publice locale, reprezentând:

a) obligații de plată rezultate din relațiile cu furnizorii de
bunuri, servicii și lucrări;

b) sume certe și exigibile neachitate de unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale furnizorilor care prestează serviciul
public de producere, transport și distribuție a energiei termice în
sistem centralizat, pe baza deconturilor justificative, înregistrate
în contabilitate la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, pentru
acoperirea diferenței dintre prețul local al energiei termice
facturate populației și prețul de producere, transport, distribuție
și furnizare a energiei termice livrate populației, diminuate cu
plățile efectuate la data cererii;

c) obligații de plată față de bugetul de stat, bugetul
asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.

(4) Suma repartizată potrivit alin. (1) va fi utilizată exclusiv
pentru:

a) stingerea obligațiilor fiscale restante, a celor care
reprezintă condiție de achitare pentru înlesnirea la plată
acordată/planul de reorganizare aprobat, potrivit legii, precum
și obligațiile fiscale principale scadente în perioada cuprinsă
între data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a
Guvernului nr. 29/2020 privind unele măsuri economice și fiscal-
bugetare, cu modificările ulterioare, și data de 30 septembrie
2020 inclusiv, cuprinse în certificatul de atestare fiscală, la data
de 30 septembrie 2020 inclusiv, către bugetul de stat, bugetul
asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale ale
furnizorilor de bunuri, servicii și lucrări ai unităților/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale și instituțiilor publice finanțate integral
sau parțial din bugetul local și spitalelor publice din rețeaua
autorităților administrației publice locale;

b) stingerea obligațiilor fiscale restante, a celor care
reprezintă condiție de achitare pentru înlesnirea la plată
acordată/planul de reorganizare aprobat, potrivit legii, precum
și obligațiile fiscale principale scadente în perioada cuprinsă
între data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a
Guvernului nr. 29/2020, cu modificările ulterioare, și data de
30 septembrie 2020 inclusiv, cuprinse în certificatul de atestare
fiscală, la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, către bugetul de

20 MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 1130/24.XI.2020



stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale, ale furnizorilor care prestează serviciul public de
producere, transport și distribuție a energiei termice în sistem
centralizat;

c) stingerea obligațiilor fiscale restante, a celor care
reprezintă condiție de achitare pentru înlesnirea la plată
acordată/planul de reorganizare aprobat, potrivit legii, precum
și obligațiile fiscale principale scadente în perioada cuprinsă
între data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a
Guvernului nr. 29/2020, cu modificările ulterioare, și data de
30 septembrie 2020 inclusiv, cuprinse în certificatul de atestare
fiscală, la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, către bugetul de
stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale, ale furnizorilor de bunuri, servicii și lucrări care au de
încasat sume restante de la furnizorii care prestează serviciul
public de producere, transport și distribuție a energiei termice în
sistem centralizat;

d) stingerea obligațiilor fiscale restante, a celor care
reprezintă condiție de achitare pentru înlesnirea la plată
acordată, precum și obligațiile fiscale principale scadente în
perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a Ordonanței de
urgență a Guvernului nr. 29/2020, cu modificările ulterioare, și
data de 30 septembrie 2020 inclusiv, cuprinse în certificatul de
atestare fiscală, la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, către
bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale ale unităților/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale și ale instituțiilor publice finanțate integral sau parțial
din bugetul local și spitalelor publice din rețeaua autorităților
administrației publice locale.

(5) Prevederile alin. (4) se aplică în mod corespunzător și
pentru contribuabilii care se află sub incidența Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolvenței și de insolvență, cu
modificările și completările ulterioare, cu autorizarea
judecătorului-sindic sau avizul administratorului judiciar.

(6) În scopul alocării sumelor în condițiile alin. (1)
unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot depune, până
la data de 4 decembrie 2020 inclusiv, la direcțiile generale
regionale ale finanțelor publice/administrațiile județene ale
finanțelor publice, cereri scrise însoțite de următoarele
documente:

a) situația obligațiilor de plată către furnizorii de bunuri,
servicii și lucrări și/sau către furnizorii care prestează serviciul
public de producere, transport și distribuție a energiei termice în
sistem centralizat, prevăzuți la alin. (4) lit. a)—c), după caz;

b) certificatele de atestare fiscală ale unităților/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale/instituțiilor publice finanțate integral sau
parțial din bugetul local/spitalelor publice din rețeaua autorităților
administrației publice locale/furnizorilor de bunuri, servicii și
lucrări/furnizorilor care prestează serviciul public de producere,
transport și distribuție a energiei termice în sistem centralizat/
furnizorilor de bunuri, servicii și lucrări care au de încasat sume
restante de la furnizorii care prestează serviciul public de
producere, transport și distribuție a energiei termice în sistem
centralizat, prevăzuți la alin. (4), după caz, emise de organele
fiscale;

c) acorduri încheiate între unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale și furnizorii de bunuri, servicii sau
lucrări/furnizorii care prestează serviciul public de producere,
transport și distribuție a energiei termice în sistem centralizat ai
unităților administrativ-teritoriale/instituțiilor publice finanțate
integral sau parțial din bugetul local și a spitalelor publice din
rețeaua autorităților administrației publice locale, pentru
stingerea obligațiilor fiscale prevăzute la alin. (4) lit. a) și b),
precum și acorduri încheiate între unități/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, furnizorii care prestează serviciul public

de producere, transport și distribuție a energiei termice în sistem
centralizat și furnizorii cărora aceștia le datorează sume, pentru
stingerea obligațiilor fiscale prevăzute la alin. (4) lit. c), denumite
în continuare acorduri, corelate cu datele înscrise în certificatele
de atestare fiscală prevăzute la lit. b). Prin aceste acorduri
furnizorii de bunuri, servicii și lucrări/furnizorii care prestează
serviciul public de producere, transport și distribuție a energiei
termice în sistem centralizat/furnizorii de bunuri, servicii și lucrări
care au de încasat sume restante de la furnizorii care prestează
serviciul public de producere, transport și distribuție a energiei
termice în sistem centralizat confirmă faptul că sunt de acord cu
stingerea obligațiilor fiscale potrivit prevederilor prezentului
articol.

(7) Direcțiile generale regionale ale finanțelor publice/
administrațiile județene ale finanțelor publice analizează cererile
în termen de maximum 2 zile lucrătoare de la depunerea
acestora, din punctul de vedere al respectării prevederilor
prezentului articol. Zilnic, pentru cererile care se încadrează în
prevederile prezentului articol, direcțiile generale regionale ale
finanțelor publice/administrațiile județene ale finanțelor publice
întocmesc o situație centralizatoare care conține suma necesară
a fi repartizată unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

(8) În prima zi lucrătoare de la întocmirea situației
centralizatoare, direcțiile generale regionale ale finanțelor
publice/administrațiile județene ale finanțelor publice transmit o
cerere Ministerului Finanțelor Publice prin care solicită
repartizarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată
pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2020,
corespunzătoare sumei totale care face obiectul situației
centralizatoare. Suma din cerere se diminuează cu eventualele
sume solicitate prin cereri anterioare și nevirate în contul
unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale potrivit alin. (17).

(9) Ministerul Finanțelor Publice înregistrează cererile în
ordinea primirii acestora și repartizează sumele solicitate, pe
fiecare județ/municipiul București, în termen de maximum 2 zile
lucrătoare de la primirea acestora, în limita sumei prevăzute la
alin. (1).

(10) Ministerul Finanțelor Publice este autorizat să introducă
modificările ce decurg din aplicarea prevederilor alin. (9) în
volumul și în structura bugetului de stat pe anul 2020, pe care
le comunică direcțiilor generale regionale ale finanțelor
publice/administrațiilor județene ale finanțelor publice.

(11) Ministerul Finanțelor Publice restituie cu adresă
direcțiilor generale regionale ale finanțelor publice/administrațiilor
județene ale finanțelor publice cererile prevăzute la alin. (9)
pentru care nu mai există sume de repartizat, din sumele
prevăzute la alin. (1).

(12) Certificatele de atestare fiscală ale unităților/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale/instituțiilor publice finanțate integral sau
parțial din bugetul local/spitalelor publice din rețeaua autorităților
administrației publice locale/furnizorilor de bunuri, servicii și
lucrări/furnizorilor care prestează serviciul public de producere,
transport și distribuție a energiei termice în sistem centralizat/
furnizorilor de bunuri, servicii și lucrări care au de încasat sume
restante de la furnizorii care prestează serviciul public de
producere, transport și distribuție a energiei termice în sistem
centralizat se solicită organelor fiscale centrale competente de
către unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, se
eliberează în termen de maximum două zile lucrătoare de la
primirea solicitării, pe baza datelor existente în evidența
creanțelor fiscale ale organelor fiscale centrale competente și
cuprind obligațiile fiscale care fac obiectul stingerii potrivit
alin. (4), existente în sold la data de 30 septembrie 2020 inclusiv
și nestinse până la data eliberării acestora.
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(13) Sumele destinate achitării obligațiilor de plată care fac
obiectul cererilor scrise prevăzute la alin. (6) nu pot fi mai mari
decât obligațiile de plată și obligațiile fiscale prevăzute la alin. (4)
pentru stingerea cărora se utilizează rezultatele din certificatele
de atestare fiscală.

(14) Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (3) din Legea
nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare,
repartizarea sumelor pe unități/subdiviziuni administrativ-
teritoriale se face prin decizie a directorilor generali ai direcțiilor
generale regionale ale finanțelor publice/șefilor administrațiilor
județene ale finanțelor publice. Direcțiile generale regionale ale
finanțelor publice/Administrațiile județene ale finanțelor publice
au obligația de a repartiza sumele defalcate din taxa pe valoarea
adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2020
comunicate de Ministerul Finanțelor Publice, pe unități/
subdiviziuni administrativ-teritoriale, în termen de o zi lucrătoare
de la comunicare. Sumele ce se repartizează unităților/
subdiviziunilor administrativ-teritoriale sunt cele înscrise în
cererile pentru care Ministerul Finanțelor Publice repartizează
sume potrivit alin. (9).

(15) În termen de două zile lucrătoare de la comunicarea
sumelor de către direcțiile generale regionale ale finanțelor
publice/administrațiile județene ale finanțelor publice,
unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, inclusiv instituțiile
din subordine, după caz, au obligația de a depune unităților
Trezoreriei Statului la care acestea își au conturile deschise
următoarele documente:

a) bugetele locale majorate cu sumele repartizate, în
condițiile art. 82 din Legea nr. 273/2006, cu modificările și
completările ulterioare, sau rectificate, după caz, pentru
instituțiile publice finanțate integral sau parțial din bugetul
local/spitalele publice din rețeaua autorităților administrației
publice locale, după caz;

b) cererile pentru deschiderea de credite bugetare și
dispozițiile bugetare de repartizare a creditelor bugetare,
aferente cheltuielilor bugetare privind stingerea obligațiilor
fiscale prevăzute la alin. (4);

c) ordinele de plată prin care unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale virează sumele aprobate în conturile de
venituri ale instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul
local/spitalelor publice din rețeaua autorităților administrației
publice locale;

d) ordinele de plată prin care unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale/instituțiile publice finanțate integral sau
parțial din bugetul local/spitalele publice din rețeaua autorităților
administrației publice locale achită la bugetul de stat, bugetul
asigurărilor sociale de stat ori bugetele fondurilor speciale
obligațiile fiscale aparținând furnizorilor de bunuri, servicii și
lucrări/furnizorilor care prestează serviciul public de producere,
transport și distribuție a energiei termice în sistem
centralizat/furnizorilor de bunuri, servicii și lucrări care au de
încasat sume restante de la furnizorii care prestează serviciul
public de producere, transport și distribuție a energiei termice în
sistem centralizat sau propriile obligații fiscale, după caz.

(16) Virarea în contul bugetelor locale a sumelor defalcate
din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor
locale, repartizate potrivit prevederilor prezentului articol, se
efectuează de către unitățile Trezoreriei Statului în următoarele
condiții:

a) existența bugetelor locale majorate sau rectificate, inclusiv
a bugetelor rectificate ale instituțiilor publice finanțate integral
ori parțial din bugetul local și ale spitalelor publice din rețeaua
autorităților administrației publice locale, după caz, cu sumele
repartizate potrivit alin. (14);

b) existența deschiderilor de credite bugetare disponibile cel
puțin la nivelul ordinelor de plată prezentate;

c) sumele înscrise în ordinele de plată, depuse potrivit
alin. (15), sunt în limita sumelor înscrise în acordurile încheiate
sau a sumelor reprezentând plăți restante inclusiv datorii aflate
în termenul legal de plată, pe care unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale/instituțiile publice finanțate integral sau
parțial din bugetul local/spitalele publice din rețeaua autorităților
administrației publice locale le datorează bugetului de stat,
bugetului asigurărilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor
speciale, după caz;

d) sumele sunt utilizate conform destinației pentru care au
fost alocate de către direcțiile generale regionale ale finanțelor
publice/administrațiile județene ale finanțelor publice;

e) sumele din certificatele de atestare fiscală care au stat la
baza suplimentării sumelor defalcate din taxa pe valoarea
adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale sunt reconfirmate
de organele fiscale centrale. În acest scop, la data primirii
documentelor de plată, depuse de unitățile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, unitățile Trezoreriei Statului vor solicita
organelor fiscale centrale competente actualizarea sumelor din
certificatele de atestare fiscală care au stat la baza suplimentării
sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru
echilibrarea bugetelor locale, acestea având obligația de a
actualiza/confirma sumele respective în cadrul aceleiași zile. În
cazul în care sumele care fac obiectul documentelor de plată,
depuse de unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, sunt
mai mari decât cele cuprinse în certificatele de atestare fiscală
actualizate, acestea se restituie/resping pentru a fi refăcute în
termen de o zi lucrătoare de la restituire/respingere.

(17) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru
echilibrarea bugetelor locale care se virează în conturile
bugetelor locale potrivit prevederilor alin. (16) vor fi diminuate
față de cele aprobate prin decizie a conducătorului entității la
care s-a depus inițial cererea, atât cu eventualele obligații fiscale
stinse după data eliberării certificatelor de atestare fiscală care
au stat la baza solicitării sumelor defalcate de către
unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, cât și cu sumele
înscrise în documentele de plată care nu îndeplinesc condițiile
alin. (15). Cu diferența dintre sumele defalcate din taxa pe
valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale
repartizate și cele virate în conturile acestora, unitățile/
subdiviziunile administrativ-teritoriale își diminuează bugetele
locale, inclusiv bugetele rectificate ale instituțiilor publice
finanțate integral sau parțial din bugetul local/spitalelor publice
din rețeaua autorităților administrației publice locale, după caz,
modificate potrivit alin. (15) lit. a).

(18) Unitățile Trezoreriei Statului transmit titularilor de cont
copii ale documentelor de plată aferente achitării obligațiilor
prevăzute la alin. (3) și (4) la adresele comunicate de aceștia și
eliberează extrase de cont potrivit prevederilor legale în vigoare.
Titularii conturilor vor înregistra în contabilitatea proprie
stingerea obligațiilor fiscale și a obligațiilor de plată față de
furnizorii de bunuri, servicii și lucrări/furnizorii care prestează
serviciul public de producere, transport și distribuție a energiei
termice în sistem centralizat, după caz, și vor transmite
furnizorilor de bunuri, servicii și lucrări/furnizorilor care prestează
serviciul public de producere, transport și distribuție a energiei
termice în sistem centralizat/furnizorilor de bunuri, servicii și
lucrări care au de încasat sume restante de la furnizorii care
prestează serviciul public de producere, transport și distribuție a
energiei termice în sistem centralizat, ale căror obligații fiscale
au fost stinse, copii ale extraselor de cont și ale documentelor de
plată care vor sta la baza înregistrării în contabilitatea acestora
a stingerii creanțelor de natură comercială și a obligațiilor fiscale
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aferente operațiunilor respective, potrivit reglementărilor
contabile aplicabile.

(19) Sumele rămase neutilizate din cele repartizate potrivit
prevederilor alin. (3)—(17) se comunică Ministerului Finanțelor
Publice de către direcțiile generale regionale ale finanțelor
publice/administrațiile județene ale finanțelor publice până la
data de 22 decembrie 2020 inclusiv, în vederea retragerii
acestora și majorării Fondului de rezervă bugetară la dispoziția
Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2020.

(20) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
răspund de realitatea și exactitatea sumelor înscrise în
documentele prevăzute la alin. (6), de corespondenta acestora
cu sumele înregistrate în contabilitate la data de 30 septembrie
2020, precum și de conformitatea datelor înscrise în aceste
documente cu cele din documentele justificative care au stat la
baza întocmirii lor.

(21) Răspunderea pentru stabilirea sumelor solicitate care
fac obiectul cererilor depuse, precum și pentru utilizarea
acestora în conformitate cu prevederile prezentului articol revine
exclusiv ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale.

(22) În aplicarea prevederilor alin. (3)—(18), în termen de
5 zile lucrătoare de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe
de urgență, se emit norme metodologice aprobate prin ordin al
ministrului finanțelor publice, care se publică în Monitorul Oficial
al României, Partea I.

Art. 27. — Economiile înregistrate la finanțarea unor cheltuieli
descentralizate la nivelul județelor și al comunelor, orașelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului București și municipiului
București pot fi utilizate pentru finanțarea celorlalte categorii de
cheltuieli care, potrivit legii, se finanțează din aceeași sursă, fără
a afecta finanțarea celorlalte servicii care se asigură din suma
totală repartizată.

Art. 28. — Influențe asupra bugetului de venituri și cheltuieli
pe anul 2020 al Fondului național unic de asigurări sociale de
sănătate sunt prevăzute în anexa nr. 4.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții tranzitorii și finale

Art. 29. — Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 2 și 2 bis
din 6 ianuarie 2020, cu modificările și completările ulterioare, se
modifică după cum urmează:

1. Articolul 25 va avea următorul cuprins:
„Art. 25. — În scopul limitării riscurilor asumate de către stat

în utilizarea instrumentelor de datorie, pentru operațiunile de
administrare a pasivelor și a operațiunilor cu instrumente
financiare derivate, Ministerul Finanțelor Publice poate selecta
firme de avocatură pentru prestarea de servicii de consultanță
juridică privind elaborarea, negocierea și încheierea
documentației-cadru și a documentației aferente acestor tipuri
de operațiuni în limita sumei de 1.000 mii lei. În acest sens, în
bugetul propriu al Ministerului Finanțelor Publice, la capitolul
54.01 „Alte servicii publice generale”, titlul 20 „Bunuri și servicii”
pentru anul 2020, sunt prevăzute credite angajament în sumă de
579 mii lei și credite bugetare în sumă de 177 mii lei”.

2. La articolul 31, litera g) va avea următorul cuprins:
„g) lucrări de construcții, reparații capitale și recompartimentări

la Spitalul Județean Satu Mare: 16.000 mii lei credite de
angajament și 11.465 mii lei credite bugetare.”

Art. 30. — Articolul 8 din Ordonanța de urgență a Guvernului
nr. 50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2020, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 322
din 17 aprilie 2020, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 115/2020, cu modificările ulterioare, se modifică și va
avea următorul cuprins:

„Art. 8. — În bugetul Ministerului Afacerilor Interne este
cuprinsă și suma de 340.000 mii lei, la capitolul 61.01 „Ordine
publică și siguranță națională”, titlul 71 „Active nefinanciare”,
care va fi utilizată de către Inspectoratul General pentru Situații
de Urgență pentru achiziționarea, în condițiile legii, a cantităților
de produse stocuri de urgență medicală, de strictă necesitate,
prevăzute în anexa la Ordonanța de urgență a Guvernului
nr. 11/2020 privind stocurile de urgență medicală, precum și
unele măsuri aferente instituirii carantinei, aprobată cu
completări prin Legea nr. 20/2020, cu modificările și completările
ulterioare, majorate potrivit propunerii „Grupului de suport
tehnico-științific privind gestionarea bolilor contagioase pe
teritoriul României” și aprobate prin Hotărârea nr. 12 din data de
18.03.2020, respectiv prin Hotărârea nr. 43 din 27 august 2020
ale Comitetului Național pentru Situații Speciale de Urgență.”

Art. 31. — Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 135/2020
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020,
modificarea unor acte normative și stabilirea unor măsuri
bugetare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 751 din 18 august 2020, cu completările ulterioare, se
modifică după cum urmează:

1. La articolul 23, literele a4) și b2) se modifică și vor
avea următorul cuprins:

„a4) se aprobă sume rezervate în cuantum de 160.311 mii
lei, care se repartizează pe județe pentru finanțarea Programului
pentru școli al României potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului
nr. 678/2020 privind stabilirea bugetului pentru implementarea
Programului pentru școli al României în perioada 2017—2023
pentru anul școlar 2020—2021, precum și pentru modificarea și
completarea Hotărârii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru școli al României în perioada 2017—2023 și
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în
anul școlar 2017—2018, cu încadrare în sumele prevăzute
pentru anul 2020 în fiecare dintre anexele nr. 1—3 la această
hotărâre;

..................................................................................................
b2) se aprobă sume rezervate în cuantum de 15.742 mii lei,

care se repartizează pe sectoare ale municipiului București,
pentru finanțarea programului pentru școli al României potrivit
prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 678/2020, cu încadrare în
sumele prevăzute pentru anul 2020 în fiecare dintre anexele
nr. 1—3 la această hotărâre;”.

2. La anexa nr. 3, nota de subsol *2) se abrogă.
3. La anexa nr. 4, nota de subsol *4) se abrogă.
Art. 32. — Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din

Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, în
anul 2020, începând cu data intrării în vigoare a prezentei
ordonanțe de urgență, din Fondul de rezervă bugetară la
dispoziția Guvernului, prin hotărâre a Guvernului, pot fi alocate
sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
pentru asigurarea sumelor prevăzute prin titluri executorii având
ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din
sistemul justiției.

Art. 33. — (1) Se autorizează ordonatorii principali de credite
să introducă modificări în volumul și structura bugetelor de
venituri și cheltuieli pe anul 2020 ale instituțiilor publice
subordonate finanțate parțial din venituri proprii, inclusiv prin
introducerea de titluri noi, să efectueze virări de credite de
angajament și credite bugetare, inclusiv la și de la cheltuieli de
personal, proiecte cu finanțare externă nerambursabilă și
cheltuieli de capital, și între bugetele acestora, cu încadrarea în
prevederile bugetare aprobate la titlul 51 „Transferuri între unități
ale administrației publice”, și să le comunice Ministerului
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Finanțelor Publice în termen de 10 zile de la intrarea în vigoare
a prezentei ordonanțe de urgență.

(2) În aplicarea prevederilor alin. (1) nu se pot efectua virări
de credite de angajament și credite bugetare de la alineatul
„Finanțare externă nerambursabilă”.

Art. 34. — Se autorizează ordonatorii principali de credite să
efectueze și să aprobe virări de credite bugetare și/sau de
credite de angajament neutilizate de la „Obiective/Proiecte de
investiții în continuare” și „Obiective/Proiecte de investiții noi” la
poziția „Alte cheltuieli de investiții”, cuprinse în programul de
investiții publice, anexă la bugetul acestora și al instituțiilor
publice subordonate finanțate parțial din venituri proprii, în limita
prevederilor bugetare aprobate.

Art. 35. — (1) Se autorizează instituțiile din sistemul de
apărare, ordine publică și securitate națională să introducă
modificări în volumul și în structura bugetelor de venituri și
cheltuieli pe anul 2020 ale instituțiilor de învățământ superior
militar subordonate, finanțate integral din venituri proprii, inclusiv
la și de la cheltuieli de personal, proiecte cu finanțare externă
nerambursabilă și cheltuieli de capital, cu încadrarea în
prevederile aprobate la titlul 51 „Transferuri între unități ale
administrației publice”, articolul 51.01 „Transferuri curente”,
alineatul 51.01.59 „Transferuri de la bugetul de stat către instituții
de învățământ superior militar, ordine publică și securitate
națională” și în prevederile aprobate la titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, articolul 51.02 „Transferuri de
capital”, alineatul 51.02.44 „Transferuri de la bugetul de stat
către instituții de învățământ superior militar, ordine publică și
securitate națională pentru finanțarea investițiilor”.

(2) Se autorizează instituțiile din sistemul de apărare, ordine
publică și securitate națională să introducă modificări în volumul
și în structura bugetelor de venituri și cheltuieli pe anul 2020 ale
unităților din rețeaua sanitară proprie, finanțate integral din
venituri proprii, inclusiv la și de la cheltuieli de personal, proiecte
cu finanțare externă nerambursabilă și cheltuieli de capital, cu
încadrarea în prevederile aprobate la titlul 51 „Transferuri între
unități ale administrației publice”, articolul 51.01 „Transferuri
curente”, alineatul 51.01.03 „Acțiuni de sănătate” și prevederile
aprobate la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației
publice”, articolul 51.02 „Transferuri de capital”, alineatul
51.02.12 „Transferuri pentru finanțarea investițiilor la spitale”.

(3) În aplicarea prevederilor alin. (1) și (2) nu se pot efectua
virări de credite de angajament și credite bugetare de la alineatul
„Finanțare externă nerambursabilă”.

Art. 36. — Se autorizează ordonatorii principali de credite să
detalieze influențele aprobate prin prezenta ordonanță de
urgență în bugetele lor și în anexele la acestea pe anul 2020, să

efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare
între articolele și alineatele titlurilor de cheltuieli pentru care sunt
aprobate influențe în anexa nr. 2 și anexa nr. 4, să introducă
proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile noi și
să comunice Ministerului Finanțelor Publice, în termen de 10 zile
de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență,
detalierea modificărilor aprobate conform acesteia.

Art. 37. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentei
ordonanțe de urgență, în anul 2020, prin derogare de la
prevederile art. 47 alin. (8)—(10) și art. 471 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, se
autorizează ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat
să efectueze virări de credite bugetare și credite de angajament
neutilizate, cu încadrarea în prevederile bugetare anuale
aprobate.

Art. 38. — Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1)
lit. b) și ale art. 26 alin. (5) din Legea nr. 69/2010, republicată,
precum și ale art. 3 alin. (7) din Legea nr. 238/2019 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificați în cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2020, plafonul soldului primar al bugetului
general consolidat este de – 80.216,6 milioane lei.

Art. 39. — Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1)
lit. a)—d), art. 24 și art. 26 alin. (4) și (5) din Legea nr. 69/2010,
republicată, precum și ale art. 2, art. 3 alin. (1), (5) și (6) din
Legea nr. 238/2019:

a) plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca
procent în produsul intern brut, este în anul 2020 de – 9,1%;

b) pentru anul 2020, plafonul nominal al cheltuielilor totale,
exclusiv asistența financiară din partea Uniunii Europene și a
altor donatori, pentru bugetul general consolidat este de
394.338,1 milioane lei, pentru bugetul de stat este de
230.028,8 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al
unităților administrativ-teritoriale 85.169,6 milioane lei, pentru
bugetul fondului național unic de asigurări sociale de sănătate
este de 45.503,0 milioane lei, alte bugete componente ale
bugetului general consolidat 5.869,8 milioane lei;

c) pentru anul 2020, plafonul nominal al soldului bugetului
general consolidat este de – 96.058,4 milioane lei, al soldului
bugetului de stat este de – 105.583,7 milioane lei, al soldului
bugetului fondului național unic de asigurări sociale de sănătate
este zero;

d) plafonul privind datoria publică, conform metodologiei
Uniunii Europene pentru sfârșitul anului 2020, este de 47% din
produsul intern brut.

Art. 40. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integrantă din
prezenta ordonanță de urgență.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Contrasemnează:
Ministrul finanțelor publice,

Vasile-Florin Cîțu
Secretarul general al Guvernului,

Antonel Tănase
Președintele Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză, 

Nicolae Cristian Stănică

București, 23 noiembrie 2020.
Nr. 201.

*) Anexele nr. 1—4 sunt reproduse în facsimil.
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Anexa nr.3

mii lei

0 1 2=3 3
T O T A L 0 0

1  ALBA 2.752 2.752
2  ARAD 3.544 3.544
3  ARGE� 6.526 6.526
4  BAC�U 5.556 5.556
5  BIHOR 5.159 5.159
6  BISTRI�A-N�S�UD 2.836 2.836
7  BOTO�ANI 3.847 3.847
8  BRA�OV 5.078 5.078
9  BR�ILA 2.460 2.460

10  BUZ�U 3.672 3.672
11  CARA�-SEVERIN 2.062 2.062
12  C�L�RA�I 2.732 2.732
13  CLUJ 6.760 6.760
14  CONSTAN�A 6.311 6.311
15  COVASNA 2.018 2.018
16  DÂMBOVI�A 4.179 4.179
17  DOLJ 5.061 5.061
18  GALA�I 4.247 4.247

19  GIURGIU 2.474 2.474
20  GORJ 2.646 2.646
21  HARGHITA 3.035 3.035
22  HUNEDOARA 2.965 2.965
23  IALOMI�A 2.316 2.316
24  IA�I 7.597 7.597
25  ILFOV 3.583 3.583
26  MARAMURE� 3.942 3.942
27  MEHEDIN�I 2.074 2.074
28  MURE� 5.170 5.170
29  NEAM� 4.096 4.096
30  OLT 3.267 3.267
31  PRAHOVA 6.066 6.066
32  SATU MARE 2.914 2.914
33  S�LAJ 2.147 2.147
34  SIBIU 3.798 3.798
35  SUCEAVA 6.951 6.951
36  TELEORMAN 2.408 2.408
37  TIMI� 6.712 6.712
38  TULCEA 1.724 1.724
39  VASLUI 3.697 3.697
40  VÂLCEA 2.864 2.864
41  VRANCEA 3.065 3.065

42  SUME REZERVATE -160.311 -160.311

S  U  M  E

defalcate din taxa pe valoarea ad�ugat� pentru finan�area cheltuielilor 

descentralizate la nivelul jude�elor, pe anul 2020

Nr. crt. Jude�ul
TOTAL 

INFLUEN�E

din care pentru  :

” Programul pentru 
�coli al României”
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